








Д о к л а д  У п о л н о м о ч е н н о г о  п о  п р а в а м   р е б е н к а  в  С а р а т о в с к о й  о б л а с т и
О СОСТОЯНИИ СОБЛЮДЕНИЯ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ ДЕТЕЙ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ в 2022 году

160

26 апреля состоялась заседание Большого экспертного совета по правам ребенка 
в Саратовской области по вопросу «Система комплексной реабилитации и абили-

тации детей с инвалидностью и с ограниченными возможностями здоровья в Саратовской об-
ласти».

Татьяна Загородняя вместе с заместителем Председателя 
БЭС, председателем комитета по защите прав детей-инвалидов 
Татьяной Золотаревой, председателем комитета по здравоох-
ранению БЭС Алексеем Мытаревым, председателем комите-
та по социальной защите и благотворительности БЭС Еленой 
Егоровой посетила ГУЗ СО «Детский центр медицинской ре-
абилитации» министерства здравоохранения Саратовской об-
ласти и ГАУ СО «Областной реабилитационный центр для де-

тей и подростков с ограниченными возможностями», подведомственный министерству труда 
и социальной защиты Саратовской области.

4 октября 2022 года в рамках XIX Всероссийского Съезда упол-
номоченных по правам ребенка в субъектах Российской 

Федерации, Татьяна Загородняя посетила ГБУ ССЗН «Областной социаль-
но-реабилитационный центр для детей и мо-
лодых инвалидов», специализирующийся 
на организации комплексной социальной 
реабилитации несовершеннолетних детей, 
детей-инвалидов с 3 до 18 лет и молодых 
инвалидов от 18 до 35 лет. 

В центре для детей созданы оптимальные условия для успешной реабилитационной рабо-
ты: оборудованы психологические кабинеты, учебные классы, комнаты социальной адапта-
ции, игровые и санитарные комнаты. Для медицинской реабилитации воспитанников функ-
ционируют кабинеты лечебной физкультуры, массажа, физиотерапии, теплолечение, кабинет 
коррекции зрения и стоматологический кабинет.

Татьяна Загородняя встретилась с ребятами с ин-
валидностью в арт-поместье Новые Берега 

г.  Пензы. В Новых Берегах проживают ребята с инвалидно-
стью – резиденты, которые находят здесь не только смысл 
жизни, но и реализуют свои самые смелые мечты. Здесь рож-
даются уникальные картины, здесь незрячий звонит в колоко-
ла, здесь ребята не только могут работать, но и обучиться таким профессиям как инклюзивный 
гид, вожатый, сотрудник гостиничного сервиса. Многие ребята проживают целыми семьями.

Само арт – поместье Новые Берега представляет собой 
комплекс, включающий инклюзивный храм святых муче-
ниц Александры и Елизаветы, образовательный центр, кафе 
с цехом по производству полуфабрикатов, open-air площадку, 
спортивную площадку, реабилитационно-оздоровительный 
комплекс с сауной и бассейном, спа, массажными кабинетами 
и тренажерным залом, инклюзивной детской площадкой.

На встрече с уполномоченными по правам ребенка со всей России в Новых Берегах 
Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам ребенка Мария Львова-Белова 
сказала, что каждый из нас может тоже в своем регионе создать свой город, где ребята с инвалид-
ностью будут счастливы и востребованы, а значит, Саратовскому региону есть к чему стремиться.

7 октября 2022 года Общественное объединение родителей детей-инвалидов и инва-
лидов с детства с заболеванием ДЦП «Радость движения», при поддержке СГТУ им. 

Гагарина Ю.А., провели выставку технических средств реабилитации ведущих мировых произ-
водителей для людей с нарушениями опорно-двигательного аппарата. Участие в работе приняли 
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Уполномоченный по правам ребенка в Саратовской области, со-
вместно с советником аппарата Уполномоченного по правам ре-
бенка в Саратовской области. В рамках выставки состоялся кру-
глый стол на тему «Технические средства реабилитации как 
фундамент качества жизни человека с инвалидностью» и обу-
чающие семинары на тему: «Организация процесса приема 
пищи для детей двигательными нарушениями и трудностями в кормлении», «Правильное пози-
ционирование – поза «сидя»» для родителей, представителей ведомств и служб.

На выставке были представлены модели кресел-колясок, опоры и другое оборудование раз-
личных производителей для реабилитации детей-инвалидов. Родители смогли ознакомиться 
с моделями технических средств реабилитации.

26 октября 2022 года в рамках Десятилетия дет-
ства, на период до 2027 года, утвержденного рас-

поряжением Правительства Российской Федерации от 23 ян-
варя 2021 года 122-р, состоялся Форум директоров учреж- 
дений, осуществляющих стационарное социальное обслужи-
вание детей-инвалидов. В работе Форума, организованного 
Министерством труда и социальной защиты РФ, Фондом де-
тей, находящихся в трудной жизненной ситуации, Правительством Саратовской области, при-
няла участие Уполномоченный по правам ребенка в Саратовской области.

Основным вектором совещания стала подготовка детей с ментальными особенностями 
к трудовой деятельности.

Особое внимание было уделено вопросам организации сопровождаемого проживания в ус-
ловиях тренировочных квартир, сопровождаемому трудоустройству, а также новым подходам 
к жизнеустройству и сопровождению воспитанников учреждений интернатского типа.

В рамках Международного Дня инвалидов, 5 дека-
бря в Центре адаптации и реабилитации инвали-

дов Татьяна Загородняя приняла участие в работе круглого 
стола, посвященного вопросам соблюдения прав и социаль-
ных гарантий инвалидов, пенсионеров и престарелых. Органи- 
затором мероприятия выступила прокуратура Саратовской об-
ласти.

В целях диалога между властью и общественностью в 2021 году Уполномоченным создан 
Большой экспертный совет по правам ребенка, в который входят представители различных об-
щественных организаций области и родители-детей-инвалидов. Максимально оперативно раз-
решаются вопросы защиты прав детей-инвалидов.

Уполномоченным уделяется пристальное внимание вопро-
су обеспечения питания детей с пищевыми особенностями. 
Вместе с тем, требует решения вопрос выплаты денежной ком-
пенсации в случае невозможности предоставления питания 
обучающимся начальных классов, страдающих ограничения 
в питании.Необходимо объединение усилий всех органов вла-
сти области и общественных организаций для выстраивания 
системной работы по защите прав, свобод и охраняемых законом интересов детей-инвалидов.

 Предложения:  
1. Депутатам Саратовской областной Думы:
1.1. Рассмотреть вопрос о внесении изменений в федеральное законодательство, предусма-

тривающее включение социально-значимых заболеваний в систему обязательного медицин-
ского страхования;
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1.2. Рассмотреть вопрос о внесении изменений в федеральное законодательство о перечнях 
лекарственных средств и изделий медицинского назначения, используемых для лечения у де-
тей буллезного эпидермолиза, ихтиоза;

1.3. В целях охраны жизни и здоровья несовершеннолетних рассмотреть вопрос принятия зако-
на о запрете доставки никотиносодержащей продукции на дом на территории Саратовской области.

2. Министерству образования области:
2.1. Совместно с министерством здравоохранения области проработать вопрос ранней про-

филактики абортов, путем проведения работы в школе, передачу детям знаний о кризисе се-
мьи, о межполовых отношениях, об опасности абортов, кризисной беременности.

3. Министерству здравоохранения области:
3.1. Рассмотреть возможность раздельного пребывания несовершеннолетних с взрослыми 

лицами в ГУЗ «Областная клиническая психиатрическая больница», которое позволит создать 
наиболее благоприятные условия пребывания и наиболее полно оказать психиатрическую по-
мощь подросткам, исключая воздействие взрослого коллектива;

3.2. Обеспечить реализацию права несовершеннолетних детей на своевременное обеспече-
ние лекарственными препаратами;

3.3. Осуществить размещение на информационных стенах детских лечебных учреждений 
информации по вопросам оказания медицинской помощи несовершеннолетним, больных ин-
фекциями, передающимися преимущественно половым путем;

3.4. В рамках межведомственного взаимодействия создать регистр медицинских и социаль-
ных услуг для детей, нуждающихся в оказании паллиативной помощи, расширить взаимодей-
ствие с благотворительными фондами и волонтерскими организациями;

3.5. Рассмотреть вопрос о принятии регионального документа, которым будет утвержден 
Протокол сообщения диагноза, в котором будет описана процедура, алгоритм этичного разго-
вора с родителями ребенка в момент, когда врач сообщает о наличии у плода или ребенка ин-
валидизирующей болезни;

3.6. В рамках межведомственного взаимодействия совместно с министерством труда и со-
циальной защиты области проработать вопрос сопровождения беременных женщин, у кото-
рых внутриутробно у ребенка выявлено тяжелое заболевание;

3.7. Разработать комплекс мер, направленных на развитие организации сопровождаемого 
проживания детей с инвалидностью.

4. Министерству социального развития Саратовской области:
4.1. Рассмотреть вопрос о развитии поддержки социально-ориентированных некоммерче-

ских организаций, направленных на защиту и поддержку семей с детьми;
4.2. Рассмотреть вопрос о реализации на территории Саратовской области проекта «соци-

альная» няня для детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья и дру-
гих категорий семей, нуждающихся в поддержке;

4.3. Рассмотреть вопрос о создании семейного инклюзивного центра для семей с детьми 
инвалидами и детьми с ограниченными возможностями здоровья, где они смогут получать 
практические навыки по разным темам, связанным с вопросами реабилитации детей по раз-
ным направлениям: логопедии, психологии, вопросам охраны здоровья детей, практические 
навыки по использованию технических средств реабилитации, обсудят со специалистами ак-
туальные вопросы коррекционной работы с детьми и иные;

4.4. Проработать вопрос организации сопровождаемого проживания детей с инвалидно-
стью на примере Пензенской области.

5. Аппарату Уполномоченного по правам ребенка в Саратовской области: 
5.1. Продолжить реализацию проекта «Добро детям. Помощь паллиативным детям»;
5.2. Продолжить работу по осуществлению мониторинга организации и качества питания 

в детских лечебных учреждениях, усилить контроль в данном направлении;
5.3. Дальнейшее развитие института наставничества семей, находящихся на патронажной 

службе паллиативной медицинской помощи.
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2.9. Право на занятие физической культурой и спортом

Детско-юношеский спорт является одним из ключевых элементов системы физической 
культуры и спорта в Саратовской области, обеспечивающим вовлечение детей в системати-
ческие занятия спортом, их физическое развитие, воспитание и подготовку, формирование 
и укрепление их здоровья, патриотического воспитания.

В 2022 году доля детей и подростков в возрасте от 3 до 18 лет, занимающихся физической 
культурой и спортом, в общей численности детей соответствующего возраста составила 94,9% 
обучающихся Саратовской области. Это почти на 7,7% выше среднего по России (87,2%) и на 
5,3% – по Приволжскому федеральному округу (89,6%).

Детско-юношеский спорт на территории Саратовской области реализуется посредством:
– реализации программы учебного предмета «Физическая 

культура» на всех уровнях общего образования (дошкольного, 
начального, основного, среднего общего образования) и сред-
него профессионального образования;

– реализации программы воспитания в рамках внеурочной 
деятельности, ключевых общешкольных дел, деятельности 
общественных объединений;

– реализации общеразвивающих программ физкультурно-спортивной направленности 
в организациях дополнительного образования;

– реализации программ спортивной подготовки.
Спортивная инфраструктура создана во всех государственных и муниципальных образова-

тельных организациях. Из них 825 имеют спортивные залы:
– в 60 общеобразовательных организациях спортзалы расположены в приспособленных 

помещениях;
– 870 имеют открытые плоскостные сооружения;
– 71 образовательная организация имеет бассейн;
– 4381 квадратный метр площадей спортивных сооружений общеобразовательных органи-

заций сдаются в аренду (арендаторами в основном являются детско-юношеские спортивные 
школы).

В январе 2022 года активисты направления «ЗОЖ-
просвет» Детского Совета при Уполномоченном 

по правам ребенка в Саратовской области организовали и про-
вели спортивное мероприятие «Ледовые старты». Спортивный 
ледовый праздник проходил на катке стадиона «Спартак». 
Звездную разминку для юных спортсменов провел многократ-
ный чемпион Мира и Европы по пауэрлифтингу Сергей 
Милантьев. 

Для ребят были организованы веселые конкурсы на коньках и соревнования «Кто быстрее». 
Победители и призеры соревнований получили медали, грамоты и сувениры. Участниками ме-
роприятия стали посетители катка, воспитанники Школы-интерната АОП № 3 (г.Энгельс), об-
учающиеся МОУ СОШ УИП № 95 г. Саратова и МОУ Лицей № 4 г. Саратова. 

В проведении мероприятия помогали инклюзивные волонтеры проекта «Команда  
без границ».

Члены Детского совета при Уполномоченном по 
правам ребенка Саратовской области приняли уча-

стие в проведении муниципального конкурса по граждан-
ско-патриотическому воспитанию «Виват, добро-молодцы!» 
Конкурс прошел 18 февраля 2022 года для обучающихся 
10–11  классов общеобразовательных организаций Энгельс- 
ского муниципального района в МОУ «СОШ № 31». Ребята 
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соревновались в выполнении норм ГТО. Был проведен веселый интел-
лектуальный конкурс для участников спортивного мероприятия. 

В апреле 2022 года был совместно с Министерством моло-
дежной политики и спорта области для многодетных семей, 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инва-
лидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, был органи-
зован благотворительный концерт Шоу «Ледовый разгуляй».

В декабре 2022 года совместно с ГУ МВД России по 
Саратовской области, Управлением МВД по городу 

Саратову, комитетом по образованию 
администрации муниципального образования «Город Саратов» 
было проведено спортивное мероприятие в рамках  интеллек-
туально-познавательной игры «Правовой квест» с подростка-
ми, состоящими на учете в ПДН. Содействие в организации 
мероприятия оказал Детский совет при Уполномоченном по 
правам ребенка Саратовской области. В квесте дети активно 
принимали участие, отвечали на вопросы, состязались в спор-
тивных играх.
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2.10. Право на отдых

Одним из приоритетов государственной политики в интересах детей является обеспечение 
условий для реализации права каждого ребенка на отдых и оздоровление. В соответствии со 
статьей 1 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка 
в Российской Федерации» отдых детей и их оздоровление – совокупность мероприятий, направ-
ленных на развитие творческого потенциала детей, охрану и укрепление их здоровья, профилак-
тику заболеваний у детей, занятие их физической культурой, спортом и туризмом, формирование 
у детей навыков здорового образа жизни, соблюдение ими режима питания и жизнедеятельности 
в благоприятной окружающей среде при выполнении санитарно-гигиенических и санитарно-эпи-
демиологических требований и требований обеспечения безопасности жизни и здоровья детей.

В рамках исполнения поручения по реализации Послания Президента Российской 
Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021года в части 
обеспечения доступного детского отдыха (Пр-753, п. 1, д-1) начала действовать программа 
«детского кешбэка». Программой предусмотрено возмещение гражданам, которые приобрели 
путевки в организации отдыха и оздоровления детей, 50% стоимости оплаченного туристского 
продукта для детей,но не более 20 тысяч рублей.

По данным Министерства труда и социальной защиты населения в летний период  
2022 года организована работа 656 оздоровительных учреждений отдыха детей и их оздоров-
ления, в том числе:

– 39 стационарных загородных оздоровительных лагерей;
– 7 учреждений санаторного типа;
– 609 лагерей с дневным пребыванием;
– 1 палаточного лагеря.
Всего на территории области отдыхом и оздоровлением охвачены 60 161 ребенок,из 

них: 14 911 несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации, включая 
242 воспитанников интернатных учреждений, 443 ребенка из семей, находящихся в со-
циально-опасном положении и 10 751 ребенок диспансерной группы. На Черноморском 
Побережье отдохнули 1485 детей. 

Ежегодно на базе 4 организаций отдыха детей и их оздоровления Саратовской области от-
дыхают дети-инвалиды и дети с ограниченными возможностями здоровья. Это лагеря с днев-
ным пребыванием детей, загородный лагерь сезонного действия и санаторное оздоровитель-
ное учреждение круглогодичного действия. В 2022 году в них отдохнули 603 ребенка.

Лагеря с дневным пребыванием детей были организованы на базе государственного ав-
тономного учреждения Саратовской области «Комплексный центр социального обслужива-
ния населения Базарно-Карабулакского района» и государственного бюджетного учреждения 
Саратовской области «Балаковский центр социальной помощи семье и детям «Семья». В лет-
ний период 2022 года в данных учреждениях было оздоровлено 57 детей-инвалидов и детей 
с ограниченными возможностями здоровья (дети с расстройствами аутического спектра, с на-
рушениями опорно-двигательного аппарата, с задержкой психического развития, с врожден-
ными пороками сердца и хроническими заболеваниями почек).

На базе государственного автономного учреждения Саратовской области «Социально-
оздоровительный цент «Лазурный» (далее-Центр) в 2022 году оздоровлено 270 детей-инвали-
дов и детей с ОВЗ, из них 80 детей, стоящих на диспансерном учете, в том числе дети-инвали-
ды, по путевкам «Мать и дитя» 24 ребенка с ментальным нарушением здоровья.

В центре созданы условия для оздоровления детей с ДЦП, для этого входные группы обору-
дованы сенсорными дверями, первые этажи жилых корпусов и медицинский корпус оборудо-
ваны адаптированной сантехникой, бассейн с пандусами и подъемным механизмом, имеются 
телескопический и перекатный пандусы, инвалидные коляски. 

В наличии специальное оборудование для работы психолога «Приоритет», методика кото-
рого предполагает комплексный подход к развитию ребенка. Игровой набор «Дары Фребеля» 
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применяют психологи для улучшения мыслительной активности, внимания, усидчивости. 
Инклюзивные смены осуществляются по авторской программе «Волга», реализацию которой 
осуществляют педагоги-психологи, педагоги дополнительного образования, педагог-дефекто-
лог, инструкторы по ФЗК, по плаванию, хореограф, педагог по вокалу и т.д.

В каждой интегрированной смене осуществляется набор в отряд волонтеров (на добро-
вольных началах), состоящий из отдыхающих подростков в старших отрядах (15–17 лет).  
В первые дни заезда смены проводятся занятия в Школе волонтера.

На базе государственного автономного общеобразовательного учреждения Саратовской 
области «Центр образования «Родник знаний» в летний период 2022 года было оздоровлено 
276 детей-инвалидов и детей с ОВЗ.

Данное учреждение обеспечивает отдых детей-инвалидов с нарушением слуха, зрения 
и опорно-двигательного аппарата.

С воспитанниками работают сурдопедагоги, педагоги-дефектологи.
В период проведения летней оздоровительной кампании 2022 года в лагерях всех типов от-

дохнули 905 детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов.
В период проведения летней оздоровительной кампании уделялось пристальное внимание 

организации отдыха детей, состоящих на различных видах учета в органах и учреждениях сис-
темы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Организация отдыха и оздоровления относится к одной из форм профилактической работы 
в отношении детей данной категории.

По итогам летней оздоровительной кампании количество несовершеннолетних, охвачен-
ных различными формами отдыха и занятости, из числа детей, состоящих на различных видах 
учета, составляет  1686 человек.

В рамках смен для детей кроме общелагерных мероприятий дополнительно проводились 
адресные мероприятия с представителями МЧС, ГУ МВД России по Саратовской области, 
ОГИБДД, ПДН, Общероссийского общественного движения «Народный фронт», встречи-дис-
куссии с известными людьми и ветеранами.

Для проведения коррекционной и профилактической работы во всех оздоровительных уч-
реждениях привлекались к работе педагоги-психологи. 

Психологами применялись коррекционно-развивающие программы «Ровесник», «Психоло- 
гия общения», воспитательно-образовательная программа по профилактике девиантного пове-
дения подростков «Навигатор», программа по психолого-педагогическому сопровождению се-
мьи (отделение «Мать и дитя») «Семейная гармония» и др., циклы треннинговых занятий для 
работы с подростками, направленные на коррекцию личностных особенностей несовершен-
нолетних, приобретение навыков конструктивного взаимодействия, навыков здорового образа 
жизни, профилактику вредных привычек, формирование позитивных установок, восстановле-
ние детско-родительских отношений. 

Организация летнего отдыха детей включает обучение плаванию и оздоровительное  
купание. 

Все организации, имеющие открытые водоемы, и бассейны осуществляли купание только 
при наличии разрешительных документов. Во всех учреждениях, осуществляющих купание 
детей, работали инструкторы по плаванию. 

Обучение детей плаванию в организациях отдыха детей и их оздоровления проводи-
лось по программе «Обучение детей плаванию», разработанной на основе дополнитель-
ной общеразвивающей программы, предложенной Министерством просвещения РФ со-
вместно с Всероссийской федерацией плавания. За летний период плаванию обучились  
10 207 ребят.

Министерство труда и социальной защиты также обеспечивает организацию отдыха 
и оздоровления детей, в том числе из Луганской, Донецкой Народных Республик, Херсонской 
и Запорожской областей, а также отдельных территорий Украины.
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Всего в оздоровительный сезон 2022 года было оздоровлено 255 детей данной категории, 
кроме того, были организованы целевые заезды:

– с 11 по 31 августа 2022 года – 83 ребенка из Сватовского района Луганской области  
на базе ГАУ Саратовской области «Лазурный»;

– с 5 по 25 августа 2022 года – 49 детей сотрудников внутренней службы Донецкой  
Народной Республики на базе ГАУ «Социально-оздоровительный центр «Пугачевский».

Таким образом, подавляющее большинство организаций, как и прежде, составляют лагеря 
дневного пребывания, организованные на базе образовательных организаций.

В период летней оздоровительной кампании региональным Уполномоченным регулярно 
проводились проверки организаций отдыха и оздоровления. В 2022 году Врио Губернатора 
Р.В. Бусаргин акцентировал внимание на защите прав детей во время летнего отдыха и пору-
чил детскому омбудсмену осуществить выезды в летние лагеря. 

В оперативном порядке рассматривались обращения граждан по указанному вопросу, про-
водился мониторинг летней оздоровительной кампании. Анализ обращений граждан, посту-
пивших в отчетном периоде в адрес Уполномоченного по вопросам отдыха и оздоровления 
детей, позволяет выделить такие нарушения, как:

– ненадлежащие условия пребывания в организациях отдыха и оздоровления;
– организации питания детей.

22 марта 2022 года Уполномоченный по правам ребенка в Саратовской области 
Татьяна Загородняя приняла участие в заседании межведомственной комиссии по 

организации отдыха и оздоровления детей Саратовской области под председательством заме-
стителя Председателя Правительства Саратовской – министра здравоохранения О.Н. Костина 
области проведенное в режиме ВКС. 

На рассмотрении были представлены следующие вопросы:
1. Об объемах финансирования и плановых показателях оздоровительной кампании 

2022 года на территории муниципальных районов области.
2. Об обеспечении комплексной безопасности при организации отдыха и оздоровления де-

тей в летнюю кампанию 2022 года.
3. О медицинском сопровождении и ПЦР-тестировании в период летней оздоровительной 

кампании 2022 года.  
4. О работе Программы детского кешбэка.
Большое внимание было уделено вопросам обеспечения 

комплексной безопасности детских оздоровительных лаге-
рей, созданию необходимых условий, выполнению санитар-
ных норм. Управлением Роспотребнадзора сделан акцент на 
улучшение материально-технической базы ДОЛ, приведе-
нию в соответствие с санитарным нормами, отмечена работа 
по организации питьевого режима в летний период, обраще-
но внимание на продолжительность смены не менее 21 дня 
с целью проведения полноценной оздоровительной работы. 
Необходимо принять во внимание факт проведения ремонтных работ в образовательных уч-
реждениях, в период которых нельзя организовывать лагеря с дневным пребыванием.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ №  732 от 14.05.2021 «Об утверж-
дении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), предназна-
ченных для организации отдыха детей и их оздоровления, и формы паспорта безопасности 
объектов (территорий) стационарного типа, предназначенных для организации отдыха де-
тей и их оздоровления» в Саратовской области разработан план мероприятий по обеспече-
нию антитеррористической защищенности в организациях отдыха детей и их оздоровления  
региона. 

Руководителям ДОЛ необходимо провести работу по приведению эвакуационных выходов 
в состояние, соответствующим нормам, решить вопросы пожарной сигнализации.
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Рассматривался актуальный вопрос медицинского сопровождения, сохранения здоровья 
детей, недопущение фактов массового заболевания.

Татьяна Загородняя выступила с предложениями для включения представленных вопросов 
в последующие подготовительные совещания к проведению летней кампании в 2022 году.

Выезды Уполномоченного по правам ребенка  
в Саратовской области в детские оздоровительные лагеря

7 июля 2022 года Уполномоченный посетил лагерь «Лесная республика» г. Саратова. 
Выезд осуществлен совместно с представителем регионального отделения 

«Общероссийский народный фронт» вСаратовкой области. Были проверены безопасные усло-
вия пребывания детей, условия содержания, организации пи-
тания, воспитательной работы. В ходе проверки выявлены на-
рушения в организации питания детей, условий содержания. 
Даны рекомендации по проведению воспитательной работы, 
работы по технике безопасности.

Уполномоченным направлены итоги проверки в адрес 
Управления Роспотребнадзора по Саратовской области, главы 
МО «Город Саратов».

12 июля 2022 года Уполномоченный осуществил выезд в ДОЛ «Дельфин» 
Ершовского района. Данному лагерю в 2022 году уделено особое внимание по при-

чине выявления в 2019 году большого количества нарушений. 
В 2020, 2021 годах сохранялись ограничения в связи с распро-
странением COVID-19. Выезд состоялся совместно с предста-
вителями прокуратуры Саратовской области, Ершовского рай-
она и ОНФ. В проверке приняла участие глава Ершовского 
района Зубрицкая С.А. Отмечены значительные улучшения 
в организации детского отдыха. Отремонтированы домики 
для проживания детей, приобретена мебель. Обеспечено тер-
риториальное ограждение по всему периметру. Имеются туа-

летные комнаты и ванны, которые соответствуют санитарным нормам. Однако отмечены недо-
статки в работе пищеблока и столовой. Сотрудникам лагеря даны рекомендации по исправлению 
выявленных нарушений. Прокуратура Ершовского района взяла вопрос защиты прав детей, 
находящихся на отдыхе в ДОЛ «Дельфин» на контроль. По итогам проведенной работы 
Уполномоченный планирует посетить данный лагерь в августе 2022 года. Проверки детских 
оздоровительных лагерей по поручению Губернатора продолжаются.

2 августа 2022 года Уполномоченный провел плановый визит в ДООЦ «Дубки». 
Детский оздоровительно-образовательный лагерь «Дубки» расположен в одном из 

самых живописных мест Саратова. К услугам ребят – библио-
тека, бассейн, игротека. 

Квалифицированные специалисты привлекают ребят 
в кружки и спортивные секции по интересам. Помещения для 
хранения продуктов (овощей и фруктов) на-
ходятся в надлежащем состоянии, соблюда-
ются условия хранения. В результате отдыха 

и обучения в ДООЦ «Дубки» дети имеют возможность укрепить свое физи-
ческое, психическое и нравственное здоровье, получить новые умения и на-
выки. 

Лагерь действительно имеет высокий уровень оснащения всем необходи-
мым для отдыха и развития детей. На территории поддерживается чистота. 
В ходе визита были сделаны небольшие замечания, но специалисты оператив-
но отреагировали, незамедлительно устранив недочеты. 
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Отдельно хотелось бы отметить то, что на сегодняшний день в лагере имеют возможность 
отдохнуть и укрепить здоровье детки, прибывающие из ДНР и ЛНР.

3 августа 2022 состоялся очередной выезд Уполномоченного по 
правам ребенка в Саратовской области в Детский загородный ла-

герь «Огонёк» Марксовского района. Встретили Уполномоченного довольные, 
радостные, счастливые дети. На территории лагеря чисто, кирпичные домики, 
великолепный вид на Волгу с песчаным берегом. Нельзя не отметить тот факт, 
что созданы условия для развития творческих способностей у детей, укрепле-
ния физического здоровья, комфортной социализации ребят. Особое внимание 
Уполномоченный уделяет состоянию пищеблока. Склады в порядке, столовая 
хорошая. 

В данном лагере замечания были незначительными и оперативно устранены в ходе визита.
3 августа 2022 года Уполномоченный по правам ребенка в Саратовской 
области посетила ДСОЛКД «Орленок» в Марксовском районе. 

Лагерь располагает медпунктом и двумя изоляторами, оборудованны-
ми согласно требованиям СанПиНа. Организовано шестиразовое питание. 
Ежедневно в меню включены свежие фрукты и овощи, соки, выпечка. Меню 
разработано на основе рекомендаций института питания РАН. 

Санаторная база ориентирована на детей с патологией опорно-двигательно-
го аппарата, органов зрения. С детьми работают квалифицированные специа-
листы: врач-педиатр, врач ЛФК, врач ФТО, врач травматолог-ортопед.

Лагерь обладает расширенной инфраструктурой. К числу спортивных сооружений отно-
сится спортивная площадка, футбольное поле, волейбольная, баскетбольная площадки, не-
стандартное спортивное оборудование (веревочный парк). 

В ДСОЛКД «Орленок» действуют спортивные секции: футбол, волейбол, баскетбол, шах-
маты, шашки, настольный теннис, бадминтон. Для организации увлекательного и разнообраз-
ного досуга, включающего общелагерные анимации, созданы все условия. Большое внимание 
уделяется нестандартным спортивным занятиям, таким как: лазертаг, веревочный парк. 

В лагере были организованы и предложены вниманию детей творческие 
объединения: «ПДД», «Вокально-хоровое пение», кружок английского языка, 
кружок робототехники, «Юный художник», «Лепка из пластилина», танцеваль-
ный кружок, психологический кружок «Пойми себя», конноспортивная школа. 

Кружок ПДД особая гордость «Орленка» – собственный автомобильный го-
родок с настоящими светофорами, дорожной разметкой, самокатами и веломо-
билями и учебным классом ПДД. Безопасность детей обеспечивается круглосу-
точной охраной лагеря с пропускным режимом. Все здания лагеря оборудованы 
камерами наружного видеонаблюдения. Вся территория лагеря огорожена ме-
таллическим забором.

Основной целью работы ДСОЛКД «Орленок» является создание условий для полноцен-
ного отдыха, стимулирующего всестороннее развитие творческой личности и оздоровления 
детей.

9 августа 2022 года Уполномоченный по правам ребенка в Саратовской области по-
сетила Детский оздоровительный лагерь «СтартУм» в Хвалынском районе.

Местоположение лагеря поражает своей краснотой, оби-
лием зелени, чистотой воздуха и радующими глаз пейзажами. 
Территория лагеря огорожена, с участием сотрудников поли-
ции проводится регулярное обследование по всему периметру 
на предмет безопасности территории, прилегающей к лагерю. 
На въезде в лагерь находится пост охраны, установлены ка-
меры видеонаблюдения. На входе медицинский работник из-
меряет температуру, предоставляет средства для дезинфекции 
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рук. Территория лагеря содержится в чистоте и порядке. Имеются установки для пожаротуше-
ния (на случай возникновения возгорания). Домики, беседки поддерживаются в порядке, все 
покрашены, установлены москитные сетки. Начал функционировать новый, оборудованный 
всем необходимым, туалет. В ходе осмотра были сделаны некоторые замечания, которые в бли-
жайшее время планируется устранить. Уполномоченный посетила также столовую, пообща-
лась с детьми, которых на сегодняшний день в лагере 40 человек. Дети довольны, замечаний 
не поступило, питанием довольны.

Безусловно, 40 человек, для подобного лагеря,- мало и, пообщавшись с руководителем, бу-
дет сделано максимум для того, чтобы лагерь был заполнен.

16 августа 2022 года Уполномоченный по правам ребенка в Саратовской области 
в рамках инспектирования проверила детские оздоровительные лагеря «Дубрава», 

«Энтузиаст», ДООЛ «Имени В. Дубинина» Татищевского района.
Во всех лагерях хорошие условия проживания детей, качественно поставлена воспитатель-

ная работа, обеспечены условия для безопасного нахождения детей в загородном лагере.
В ДОЛ «Дубрава» работает совет самоуправления, создано 

детское Правительство. Уполномоченного встретили министр 
культуры, министр спорта, министр печати. Ребята наперебой 
рассказывали о своих планах, делились своими ощущения-
ми от пребывания в лагере. Министр печати взял у детского  
омбудсмена интервью.

В ДОЛ «Энтузиаст» отдыхают дети из семей, находящих-
ся в трудной жизненной ситуации, спортсмены, занимающие-
ся спортом «биатлон». Данный лагерь находится в ведомстве 

Саратовского агрегатного завода. Отмечено качественное питание, медицинский контроль  
за оздоровлением детей, дружный сплоченный педагогический коллектив.

Особого внимания заслуживает организация отдыха и оздоровления детей в ДООЛ «Имени 
В. Дубинина», в котором собраны все современные технологии для организации досуга детей. 
Работают кружки робототехники, изучения китайского и английского языков, изучения вирту-
альной реальности. В лагере работаете 14 кружков различного направления. Детям предостав-
ляется обширная программа развития их интеллектуальных, творческих, спортивных возмож-
ностей. Фото и видео лаборатория помогает ребятам раскрыть свои творческие способности. 

На базе лагеря реализуются проекты «Кванториум», 
«Военно-историческое общество России», «И все о той вес-
не», Образовательный интенсив «Спортивный десант». Такие 
проекты позволяют воспитывать у подрастающего поколе-
ния преданность и беззаветное служения Родине, уважение 
к Защитнику Отечества, Вооруженным Силам Российской 
Федерации, сохранить и развивать историческую память под-
растающего поколения посредством проведения военно-па-
триотических реконструкций детьми и молодежью.

Особого внимания заслуживает работа 5 сотрудников, которые являются выпускниками 
детских домов и интернатных учреждений и которые очень хорошо налаживают контакт с вос-
питанниками школ-интернатов, которые сейчас отдыхают в лагере. Из 260 детей в лагерь прие-
хали отдохнуть 124 ребёнка, оставшегося без попечения родителей, в том числе и дети 3-х лет.

Необходимо отметить вариативное питание детей. Предоставляется возможность выбора 
блюд детям, что подтверждает качество питания. Для родителей создан чат, в котором каждый 
день выкладываются фото блюд согласно меню. Родители могут написать свои рекомендации, 
постоянно поддерживается связь и проводится работа с родителями.

Незабываемая оказалась встреча с доктором психологических наук, ведущим науч-
ным сотрудником Московского государственного психолого-педагогического университета 
Суворовым Александром Васильевичем. Этот человек не имеет слуха и зрения, но он окончил 
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МГУ, получил профессию психолога, ему присвоено высшее ученое звание профессор. Он на-
ходился в гостях в ДООЛ 	 «Имени В.Дубинина», с ним с огромной радостью пообщались ре-
бята, делились своими секретами. Опыт Александра Васильевича позволяет передавать знания 
студентам-психологам для работы с детьми, у которых нет зрения и слуха. Общение с ним ока-
залось бесценным.

Уполномоченный оценивает работу данных лагерей на отлично и выражает благодарность 
директорам Юмашевой Т.Ю., Логиновой М.С., Попову В.В.

Уполномоченный по правам ребенка в Саратовской области Татьяна Загородняя 
приняла участие в заседании круглого стола на тему: «Об итогах проведения лет-

ней оздоровительной кампании и организации летней трудовой занятости подростков 
в 2022 году и о планах работы по данным направлениям в 2023 году».

Заседание круглого стола проходило в Саратовской областной Думе под председательством 
председателя комитета по социальной политике Р.В. Грибова.

Особое внимание было уделено детям из ЛНР и ДНР, кото-
рым был организован летний отдых на территории Саратовской 
области (220 детей). Вопрос остается на контроле в регионе. 
Р.В. Грибов предложил обеспечить отдых для детей военнос-
лужащих, участников СВО в 2023 году на бесплатной основе.

Уполномоченный в своем выступлении отметила ра-
боту ДООЛ имени В. Дубинина Татищевского района, 
ДОЛ «Ровесник» Марксовского района, ДОЛ «Ласточка» 
Балаковского района, физкультурно-оздоровительный комплекс «Дельфин» Ершовского  
района, ДОЛ «Стартум» Хвалынского района.

Детский омбудсмен поделилась итогами выезда в оздоровительные лагеря и указала на поже-
лания администраций ДОЛ о проведении обучения для работы с государственной программой 
детского туристического кешбэка. Уполномоченный отметила, что это очень важный вопрос, так 
как он дает возможность родителям получить компенсацию в оплате за путевку в лагерь.

Предложение Татьяны Загородней о проведении подготовки вожатых поддержал пред-
седатель комитета по социальной политике Р.В. Грибов. Он отметил важность поднятой 
Уполномоченным темы, так как подготовка вожатых к работе с детьми – это залог успешной 
организации досуга и отдыха детей. Татьяна Николаевна остановилась на конкретных катего-
риях – это дети, стоящие на учете ПДН и дети с деструктивным поведением. В результате обще-
ния с вожатыми, при осуществлении проверки, получена информация о недостаточном опыте 
работы с данными подростками, необходимости проведения обучающих занятий. Поступило 
предложение создать Школу подготовки вожатых на базе АНО «Спортивно-оздоровительный 
центр «Берёзка» в формате волонтерского движения. Вопрос будет обсуждаться с министер-
ством труда и социальной защиты области и ГБУ РЦ «Молодежь Плюс».

Немало важной Уполномоченным была затронута тема работы психологов. В 2022 году 
были привлечены 139 психологов. Это явно недостаточно. Работа психолога очень важна, как 
и при урегулировании конфликтов, сплочении детского коллектива, так и при работе с «труд-
ными» подростками. Необходимо своевременно оказать помощь ребенку, купировать негатив-
ный эмоциональный процесс и дать необходимые рекомендации воспитателям и вожатым.

В заключении Уполномоченный подчеркнула необходимость выездов в составе межве-
домственной правительственной комиссии, как это было ранее до 2022 года. Коллегиальность 
принятия решений, осуществления совместной проверки повысит уровень оценки детского 
оздоровительного учреждения с целью обеспечения комплексной безопасности пребывания 
детей в организациях отдыха и оздоровления.

Татьяна Загородняя встретилась с министром культуры Саратовской области 
Натальей Щелкановой. В рамках создания и наполнения пространств для подрост-

ков Уполномоченный предложила министру культуры области Наталье Щелкановой использо-
вать библиотечные комплексы в области.



Д о к л а д  У п о л н о м о ч е н н о г о  п о  п р а в а м   р е б е н к а  в  С а р а т о в с к о й  о б л а с т и
О СОСТОЯНИИ СОБЛЮДЕНИЯ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ ДЕТЕЙ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ в 2022 году

172

Уполномоченный в г.Балаково посетил «модельную библи-
отеку», которая оснащена современным оборудованием с но-
вым современных книжным фондом.

Сейчас необходимо усилить работу по информированию 
подростков о новых ресурсах библиотек нового поколения 
и возможности использования таких форматов как «терри-
торию делового общения», места для индивидуальной рабо-
ты, игротека, юниор пространство, доступ к электронным ре- 
сурсам.

Вместе с тем, в целях доступа подростков к использованию библиотечных комплексов не-
обходимо рассмотреть вопрос об изменении времени работы библиотек, включая вечернее 
время, а также работы в выходные дни.

По итогам встречи министром культуры области принято решение о проработке вопроса 
качественного наполнения подростковых пространств в учреждениях культуры в интересах 
детей.

 Предложения:
1. Министерству труда и социальной защиты населения:
1.1. Осуществить комплекс мероприятий по распространению на территории региона ин-

формации о возможности использования программы «детского кешбэка», которой предусмо-
трено возмещение гражданам, купившим путевки в организации отдыха и оздоровления детей, 
50% стоимости оплаченного туристского продукта для детей, но не более 20 тысяч рублей;

1.2. Организовать обучающие семинары по работе с грантовыми программами Российской 
Федерации для привлечения средств на развитие детских оздоровительных лагерей и досуго-
вых мероприятий в них;

1.3. Организовать обучающие семинары для руководителей детских оздоровительных лаге-
рей по вступлению подведомственных им учреждений в программу «детского кешбэка»;

1.4. Осуществить комплекс мероприятий по организации доступной среды в детских оздо-
ровительных лагерях.

2. Правительству Саратовской области:
2.1. Рассмотреть возможность введения регионального сертификата на отдых и оздоровле-

ние детей в регионе;
2.2. Обеспечить необходимый педагогический состав первого потока в организациях отды-

ха и оздоровления за счет привлечения студентов, проработав вопрос с руководством профиль-
ных вузов о досрочной сдаче сессии;

2.3. Провести инвентаризацию недействующих организаций отдыха и оздоровления в ре-
гионе, оценив возможность их модернизации/капитального ремонта, а также необходимые для 
этого средства;

2.4. Обеспечить дополнительную подготовку педагогических кадров для организаций от-
дыха и оздоровления по направлению работы с детьми-инвалидами и детьми с ограниченными 
возможностями здоровья.

3. Министерству образования области:
3.1. В период летней оздоровительной кампании принять меры по обеспечению психоло-

го-педагогического сопровождения детей и подростков с девиантным поведением;
3.2. Организовать подготовку вожатых к работе, общению с детьми из семей, находящих-

ся в трудной жизненной ситуации, в социально опасном положении во время их пребывания 
в детских оздоровительных лагерях в летний период;

3.3. Предусмотреть возможность при выдаче заключения ПМПК давать рекомендации по 
выстраиванию маршрутов дополнительного образования, особенно для детей с ограниченны-
ми возможностями здоровья в летний период;
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3.4. Рассмотреть возможность создания условий для полноценного включения детей с огра-
ниченными возможностями здоровья и имеющих паллиативный статус в дополнительное об-
разование в летний период. Социализация детей данной категории является одним из важней-
ших факторов государственной политики в сфере охраны здоровья и образования. Обеспечить 
необходимые условия путем создания доступной среды на спортивных объектах и специали-
зированных организациях, ведущих работу с молодежью, разработки инклюзивных практик 
для детей с особыми образовательными потребностями, в учреждениях дополнительного об-
разования, а также рассмотреть возможность обеспечения транспортировки детей-инвалидов 
в организации дополнительного образования.

4. Министерству труда и социальной защиты области:
4.1. Принять меры по сохранению числа лагерей с дневным пребыванием;
4.2. Рассмотреть вопрос о проведении в летних оздоровительных учреждениях смен для 

детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья совместно с родителями;
4.3. Предусмотреть больший охват летним отдыхом детей, состоящих на учете в органах 

полиции;
4.4. Продолжить практику психологического сопровождения процесса реабилитации детей 

с ограниченными возможностями здоровья в летний оздоровительный период;
4.5. Совместно с министерством образования области при подключении государственного 

автономного учреждения дополнительного профессионального образования «Саратовский об-
ластной институт развития образования» разработать методические рекомендации для психо-
логов, работающих в оздоровительных учреждениях области, оказать содействие в организа-
ции методического объединения педагогов-психологов детских оздоровительных учреждений;

4.6. В период летней оздоровительной кампании 2022 года принять меры по обеспечению 
психолого-педагогического сопровождения детей и подростков с девиантным поведением;

4.7. Усилитьконтроль за безопасным пребыванием детей в условиях палаточного лагеря.
5. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве об-

ласти, ГУ МВД России по Саратовской области, министерству образования области:
5.1. Организовать подключение детей, находящихся в конфликте с законом, состоящих на 

учете в ПДН, находящихся в местах лишения свободы, к возможности использования кружков 
и секций дополнительного образования. Данные занятия позволят вовлечь таких детей в ор-
ганизованный досуг, вызвать интерес к новым видам деятельности. Досуговая деятельность 
будет являться средством профилактики правонарушений и преступлений среди подростков, 
формировать успешное и ответственное поведение, профессиональную ориентацию. 

6. Главам муниципальных районов Саратовской области:
6.1. Разработать программу летней подростковой активности на весь летний период, вклю-

чая учреждения дополнительного образования, спортивные секции, подростковые и молодеж-
ные центры с целью организации досуга школьников, не охваченных организованными фор-
мами летнего отдыха.

6.2. Довести до родителей и детей информацию о работе указанной выше программы  
на территории муниципального района путем ее размещения на информационных порталах 
районов.
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2.11. Право на объединение и участие в принятии решений,  
касающихся интересов ребенка

Детский общественный Совет (далее – Совет) действует как консульта-
тивно-совещательный орган, который осуществляет координацию вопро-
сов, затрагивающих права и интересы детей, и обеспечивает взаимодействие 
Уполномоченного по правам ребенка в Саратовской области с представителями 
детско-юношеского сообщества.

Совет был создан в 2015 году. В течение 
2022 года была проделана большая работа 
по всем направлениям. 

В 2022 году был осуществлен ребрен-
динг Детского Совета. Ребята собственны-
ми усилиями разработали новый логотип.

Еще одним важным событием стало 
создание и выпуск первой в России газе-
ты Совета («Вестник Детского Совета»). 
Газеты были распространены в образова-
тельных учреждениях области, на меро-
приятиях Уполномоченного. Также одну из 

газет Т.Н. Загородняя вручила лично Уполномоченному при Прези- 
денте РФ по правам ребенка М.А. Львовой-Беловой.

За 2022 год Советом было проведено более 60 мероприятий. 
9 мая 2022 года ребята станцевали «Вальс Победы» 
на Соколовой горе и возложили цветы к памятни-

ку воинам Великой Отечественной войны в честь Дня Победы. 
Особое значение в 2022 году имела помощь вынужденным 

переселенцам из ДНР и ЛНР. 
3 июля 2022 года активисты Детского Совета, 
Совета отцов при Уполномоченном по правам ре-

бенка в Саратовской области провели мероприятие в санатории «Сокол» 
для наших маленьких гостей из ДНР и ЛНР. Детям провели игры со всеми 
любимыми детскими героями и флешмоб, заряжающий детей энергией 
и хорошим настроением.

18 июля 2022 года активисты 
во главе с Уполномоченным 

посетили «Ударник», а 19 июля – оздоро-
вительный центр «Сокол». В ходе поездок 
ребята передали гуманитарную помощь. 

21 июля 222 года Совет вме-
сте с Уполномоченным, представителем Совета 

отцов при Уполномоченном по правам ребенка в Саратовской 
области, Госавтоинспекцией 

(при поддержке сети автозаправок GP) провел акцию 
«Пристегни ребенка. Получи приз». Акция заключалась в по-
пуляризации ответственного отношения к управлению транс-
портным средством, воспитании в молодежи ответственного 
отношения к поведению на дороге. Каждый ребенок, приняв-
ший участие в акции, получил на память мягкую игрушку. 

22 ноября 2022 года Совет совместно с «Моло- 
дежкой ОНФ» и представителями прокуратуры, 
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провел рейд по продаже несовершеннолетним никотиносо-
держащей продукции, электронных систем доставки никотина 
(более подробно см. раздел «1.3»).

За 2022 год Председатель Совета принимал участие 
в форумах, съездах, организованных Уполномоченным при 
Президенте РФ по правам ребенка, направленных на обмен 
опытом. 

В мае 2022 года состоялась первая встреча 
Федерального детского общественного совета при 

Уполномоченном при Президенте РФ по правам ребенка. В съезде приня-
ли участие лидеры 82 региональных Советов, представители Донецкой 
народной Республики. Саратовскую область на съезде представил 
Председатель регионального Совета А.С. Великанов. 

Позже, в августе 2022 года, для активистов региональных 
Советов была организована смена «Детских Общественных 

Советов» в лагере ВДЦ Океан (г.Владивосток). Благодаря поручению гу-
бернатора Саратовской области, взаимодействию с министерством обра-
зования области, Председатель Детского Совета при Уполномоченном по 
правам ребенка в Саратовской области и его заместитель были направле-
ны для участия в форуме. Со всех уголков нашей страны ребята собра-
лись для обмена знаниями, результатами своей деятельности. 

18 и 19 декабря 2022 года в г. Москва проходил первый съезд 
РДДМ «Движение первых». От лица нашего Совета съезд посе-

тили Председатель А. Великанов и руководитель направления «Классные 
проекты» Н. Авдеева. 

Особо отметим стремительное развитие официальных страниц Совета 
в социальных сетях, в частности, «ВКонтакте». Ребята регулярно опублико-
вывают полезную и интересную для подростков информацию. За 2022 год 
было создано несколько рубрик. Среди них: 

– «Знакомство с Советом»;
– «Мой одноклассник – чемпион» – увлекательные посты про лучших 

спортсменов школ области;
– «Помощь рядом» – в данной рубрике представлены раз-

личные советы, которые помогут в трудную минуту спра-
виться с психологическими проблемами;

– «Этот день в истории» – серия постов о знаменательных 
датах в истории;

– Своих не бросаем» – истории о защитниках Отечества;
– видео-рубрика «А ты знаешь свои права?», направлен-

ная на выявление знаний у детей в области их прав.
 17 ноября 2022 года на базе Саратовской государствен-

ной юридической академии прошёл Форум детского обще-
ственного совета при Уполномоченном по правам ребенка 
в Саратовской области.

Отбор детей в Совет был жестким. Отбирали лично  
ребята. 

На Форуме ребята представили проекты. Победитель 
Форума был избран посредством голосования. Результаты 
голосования:

1) Дарья Кабанова (проект о взаимодействии школы 
и детского сада «Мы рядом, мы вместе, мы поможем!»);
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2) Дмитрий Баклушин («Я – патриот России»); 
3) Елизавета Царегородцева («Я – патриот»).
Всем членам ДОС-2023 были выданы удостоверения, знач-

ки, самым активным – благодарственные письма и почетные 
грамоты, а победителю – именная футболка.

Ребята сразу после форума начали активно участвовать 
в запланированных мероприятиях Совета. Они проводят 
классные часы и организуют мероприятия, инициированные 
Уполномоченным. 
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2.12. Право на труд

В рамках государственной программы «Содействие занятости населения, совершенствова-
ние социально-трудовых отношений и регулирование трудовой миграции в Саратовской обла-
сти» министерством реализуется комплекс мероприятий по содействию занятости молодежи.

В 2022 году для временного трудоустройства подростков заключено 579 договоров 
с работодателями на 5,6 тыс. рабочих мест, в рамках которых трудоустроено 9,9 тыс. чел., 
106% от запланированного на 2022 год программного показателя (9322 чел.).

В приоритетном порядке занятость организуется для подростков, находящихся в труд-
ной жизненной ситуации. В текущем году трудоустроено 4,9 тыс. подростков данной катего-
рии, в том числе 81 чел. из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
238 чел., состоящих на профилактическом учете в органах системы профилактики правона-
рушений несовершеннолетних, 149 чел., проживающих в семьях, находящихся в социально 
опасном положении,4 несовершеннолетних с инвалидностью.

В 2022 году на оказание материальной поддержки во время подростковой занятости по 
предварительным данным из областного бюджета израсходовано 8,4 млн. руб. Из средств 
местных бюджетов на софинансирование мероприятия израсходовано 13,4 млн. руб.,  
из средств работодателей на заработную плату затрачено 13,6 млн. руб. 

В текущем году участники мероприятия занимались благоустройством территорий, ре-
монтными и сельскохозяйственными работами, ремонтом библиотечного фонда, работали ку-
рьерами, промоутерами, подсобными рабочими, участвовали в мероприятиях по увековечива-
нию памяти защитников Отечества. 

С целью привлечения «трудных» подростков к мероприятиям активной политики занято-
сти совместно с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности проведена 
большая работа. Прежде всего, это участие специалистов органов службы занятости населе-
ния в более чем 220 рейдах, проводимых органами системы профилактики правонарушений 
несовершеннолетних. По вопросам организации летней занятости подростков проводились 
семинары, круглые столы, классные часы, Клубы работодателей с привлечением органов мест-
ного самоуправления, комиссий по делам несовершеннолетних, работодателей и иных заинте-
ресованных сторон (около 200 мероприятий). 

Ежегодно в целях популяризации возможности трудоустройства совместно с органами об-
разования в рамках межведомственной профориентационной акции «Фестиваль профессий» 
министерством проводится масштабная работа по профориентации подростков. 

Всего с начала года в рамках акции проведено более 578 мероприятий с участием 
15 тыс. участников, в том числе 59 ярмарка вакансий учебных мест и профориентацион-
ных услуг и «Дней выбора профессии», 251 групповая консультация.

Работа по реализации комплекса мер, направленных на трудоустройство несовершеннолет-
них, состоящих на профилактическом учете в ПДН территориальных органов ГУ МВД России 
по Саратовской области, а также воспитываемых в семьях, признанных находящимися в соци-
ально опасном положении будет продолжена в 2023 году.

Информация о трудоустройстве лиц  
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

2020 г. 2021 г. 2022 г.
Количество трудоустроенных лиц из числа детей-сирот и детей,  
оставшихся без попечения родителей, чел.

114 96 107

Количество лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, поставленных на учет в центры занятости населения, чел.

282 205 215

Количество лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, получивших пособие по безработице, чел.

334 266 145
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Информация о трудоустройстве несовершеннолетних детей в летний период 
(по программе «Организация временного трудоустройства  

несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время»)

2020 г. 2021 г. 2022 г.
Количество трудоустроенных несовершеннолетних детей, всего, чел. 1 864 9 430 9 917
Из них, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, чел. 68 68 81
Из них, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, чел. 954 4 832 4 930

18 ноября 2022 года Уполномоченный по правам ребенка в Саратовской области 
приняла участие в заседании круглого стола по содействию трудоустройству вы-

пускников из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попе-
чения родителей на сельских территориях с участием предста-
вителей органов исполнительной власти области, 
представителей общественных организаций, представителей 
агропромышленного комплекса. Данное совещание прошло  
на базе Саратовского государственного университета 
им. Н.Г. Чернышевского. Мероприятие проведено в рамках реа-
лизации Социального проекта «Россия – это мы». 

Благотворительный фонд по поддержке прав семьи 
и детей «Неравнодушные сердца» активно взаимодейству-
ет с Уполномоченным по правам ребенка в Саратовской обла-
сти. Обсуждались наиболее острые вопросы, с которыми стал-
киваются лица из вышеуказанных категорий, определились 

с приоритетными направлениями в работе. Татьяна Загородняя подчеркнула значимость со-
провождения выпускников учреждений интернатного типа, их финансовой поддержки на пер-
воначальных этапах трудовой деятельности. В данном направлении Уполномоченным ведется 
серьезная работа совместно со всеми профильными ведомствами.

 Предложения: 
1. Министерству образования области:
1.1. Взять на контроль вопрос низкой мотивации детей-сирот и детей, оставшихся без по-

печения родителей, к труду, низкий уровень самооценки и самоопределения на рынке тру-
да, а также отсутствие навыков ведения переговоров с работодателями по вопросам трудо- 
устройства;

1.2. Поручить руководителям государственных учреждений интернатного типа провести 
профилактическую работу по профессиональной ориентации, воспитательную работу по лич-
ностному развитию и трудовому воспитанию;

1.3. Разработать и осуществить комплекс мероприятий, направленных на приобретение 
профессиональной ориентации учащимися;

1.4. В целях профессионального самоопределения учащихся 6–11 классов общеобразова-
тельных организаций осуществить реализацию современных форматов профессиональной 
ориентации с учетом опыта портала «Проектория», открытых онлайн-уроков «Шоу профес-
сий», проектов «Билет в будущее», «ПроеКТориЯ» и других, которые входят в федераль-
ный проект «Успех каждого ребенка» национального проекта «Образование» на основании 
Постановления Правительства РФ от 26.12.2017 г. № 1642 «Об утверждении государственной 
программы Российской Федерации «Развитие образования».

2. Правительству Саратовской области, министерству образования области, Саратов- 
ской областной Думе:

2.1. Разработать комплекс мер по стимулированию работодателей к официальному трудоу-
стройству несовершеннолетних работников.
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3. Министерству труда и социальной защиты области, Министерству образования об-
ласти:

3.1. Разработать план мероприятий по организации ознакомительных экскурсий для уча-
щихся 6–11 классов на предприятия Саратовской области различных видов деятельности с це-
лью профессиональной ориентации;

3.2. Разработать и внедрить систему целевого трудоустройства, при которой работодатель, 
нуждающийся в квалифицированном молодом специалисте, будет иметь возможность присут-
ствовать на итоговых аттестациях выпускников средних профессиональных и высших образо-
вательных организаций, а также иметь возможность проведения опросов, анкетирования и со-
беседований на базе учебного заведения.

4. Уполномоченному по правам ребенка в Саратовской области: 
4.1. С целью совершенствования законодательства Российской Федерации и упрощения про-

цедуры трудоустройства несовершеннолетних, направить Уполномоченному при Президенте 
Российской Федерации по правам ребенка предложение о внесении изменений в статью 63 
Трудового Кодекса Российской Федерации об исключении требования о письменном согласии 
органа опеки и попечительства для заключения трудового договора с подростком, достигшим 
возраста 14-ти лет, при наличии письменного согласия одного из родителей;

4.2. Совместно с Торгово-промышленной палатой Саратовской области и Уполномоченным 
по защите прав предпринимателей в Саратовской области организовать проведение форума 
по вопросам профориентации молодежи с участием Детского совета при Уполномоченном по 
правам ребенка в Саратовской области.
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РАЗДЕЛ III. ДУХОВНО-КУЛЬТУРНЫЕ ПРАВА

2.13. Право на образование

Перемены, происходящие в России в последние десятилетия, затронули не только соци-
ально-экономическую, но и воспитательную духовно-нравственную сферу жизни общества. 
Сегодня одним из главных вопросов является вопрос формирования нравственных ценност-
ных ориентаций школьников. «Семья, школа, общество – взаимодействие ради будущего». Это 
направление продолжено в Федеральном Законе «Об образовании в Российской Федерации». 
Воспитание ценностного отношения к семье у школьников сегодня является одной из приори-
тетных педагогических проблем. От решения данной проблемы зависит не только благополу-
чие их будущих семей, но и общества в целом.

С сентября 2022 года в школах начали действовать новые федеральные государственные об-
разовательные стандарты (ФГОС) для начальных и средних классов. ФГОС – это документы, 
на основе которых разрабатываются образовательные программы, пишутся учебники. Новые 
стандарты касаются, прежде всего, цифровых технологий и, как уверяют в Министерстве 
образования, больше соответствуют современным реалиям и мировой практике. Например, 
в «технологию» включили основы робототехники, обращение с мультимедиа и основы инфор-
мационной безопасности. Также новые ФГОС более четко формулируют требования к тому, 
что должен знать ученик в результате обучения по тому или иному предмету.

В Саратовской области реализуется национальный проект «Образование». Национальные 
проекты в сфере образования позволяют решать ключевые задачи, связанные с развитием об-
разовательной инфраструктуры, профессиональным развитием педагогических работников 
и управленческих кадров, совершенствованием содержания образования и воспитания. На раз-
витие региональной системы образования в рамках национальных проектов направляются зна-
чительные средства. При этом часть средств выделена Саратовской области не на общих осно-
ваниях, как для всех регионов России, а дополнительно по направлениям грантовой поддержки 
самих учреждений. На эти средства создаются современные мастерские – при плане создания 
за шесть лет 50 современных мастерских в области их будет создано 64. Региональным мини-
стерством образования постоянно ведется работа с федеральным министерством для привле-
чения дополнительных федеральных средств даже в рамках выделенных квот. 

Строительство и реконструкция, создание объектов:
– 3 школ на 1225 ученических мест в 3 муниципальных районах (2019–2023 гг.);
– 8 детских технопарков «Кванториум», в том числе 3 мобильных (2019–2023 гг.);
– модельного центра дополнительного образования детей на базе ГАУ ДПО «Саратовский 

областной институт развития образования» и муниципальных опорных центров во всех райо-
нах области (2019 г.);

– 260 центров образования цифрового и гуманитарного профилей в общеобразовательных 
учреждениях, расположенных в сельской местности и малых городах (2019–2024 гг.);

– регионального центра выявления и поддержки одаренных детей с учетом опыта образо-
вательного фонда «Талант и успех» (2022 г.);

В 2021/2022 учебном году количество дошкольных образовательных учреждений муници-
пального и частного уровней году количество дошкольных образовательных учреждений му-
ниципального и частного уровней составляет 725, структурные подразделения (на базе школ 
и детских садов) – 351. Контингент воспитанников – 89 147детей. 

В 714 общеобразовательных учреждениях области обучается 258 238 человек. 
В 2022 году в рамках национального проекта «Образование» на территории города Саратова 

было завершено строительство 3-х школ на 1925 мест.
Также 1 школа была построена в селе Урусово Ртищевского района Саратовской области на 

16 мест для учащихся.
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Информация о развитии сети образовательных организаций области,  
материально-техническом обеспечении

Количество образовательных организаций 2020 год 2021 год 2022 год

Всего школ 914 907 714

Не имеют лицензии 0 0 0

Не имеют теплого туалета 0 0 0

Не имеют лицензированных медицинских кабинетов 406 385 190

Не имеют холодного водоснабжения 0 0 0

Не имеют фильтров интернет-контента 0 0 0

Имеют дистанционное обучение 914 907 714

Инклюзивное обучение 884 877 684

Специальные (коррекционные) образовательные организации* 20 20 20

Малокомплектные образовательные организации 494 493 223

Имеют подвоз обучающихся 313 337 341

*государственные общеобразовательные организации, реализующие адаптированные образовательные программы.

Исходя из представленных Министерством образования сведений, произошло сокращение 
количества школ с 907 в 2021 году до 714 в 2022 году. Это связно с проведением процедуры 
реорганизации образовательных организаций, произошедшей в форме слияния. Фактически 
число мест в школах уменьшено не было.

Информация о количестве и категориях обучающихся  
в общеобразовательных учреждениях области

Количество 2020 2021 2022

Всего обучающихся 249 787 252 536 258 238

1–4 кл. 105 220 107 304 109 403

5–9 кл. 122 440 123 986 127 712

10–11 кл. 22 127 21 246 21 123

Обучающихся дистанционно 67 57 49

Обучающихся по индивидуальным программам 336 1 979 1 979

Обучающихся на дому 2 224 3 364 1 573

Обучающихся в форме инклюзивного образования 2 432 2 654 1 418

Обучающихся в форме экстерната 0 0 0

Обучающихся по адаптированным программам 3 246* 3 072* 2 930*

*обучающиеся государственных общеобразовательных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредите-
ля осуществляет министерство образования области.

В Саратовской области соблюдаются требования п. 2 ст. 54 СК РФ и ч. 3.1 ст. 67 Федераль- 
ного закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» о преимуще-
ственном праве зачислять детей в образовательные учреждения, где обучаются их братья или 
сестры о преимущественном праве зачислять детей в образовательные учреждения, где обуча-
ются их братья или сестры.
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Дошкольное образование
В 221 голу на территории Саратовской области не было введено в эксплуатацию новых до-

школьных образовательных учреждений.

Информация о ДОУ

Количество 2020 г. 2021 г. 2022 г.

Всего 789 775 725

Не имеют медицинского кабинета 263 187 127

Не имеют туалета 0 0 0

Не имеют водопровода 0 0 0

Соответствуют требованиям для посещения детьми-инвалидами 789 775 725

Комбинированного вида (по видам) 48 48 84

ДОУ компенсирующего вида 12 12 13

Негосударственные ДОУ 3 3 3

Количество детских образовательных учреждений в 2022 году также было сокращено в свя-
зи с переходом детских садов в структурные подразделения школ. 

Информация о детях, посещающих ДОУ

Количество детей,  
посещающих 

ДОУ в 2022 году

Состоят на учете по предоставлению места в ДОУ

Всего в том числе 
дети до 3-х лет

в том числе  
дети-инвалиды

в том числе 
в ДОУ  

компенс. вида

в том числе  
в ДОУ  

комбиниров. вида

89 147 24 293 21 130 32 84 3064

Остается актуальным вопрос обеспечения детей местами в ясельных группах. В.Путин за-
верил в обеспечении всех детей до трех лет местами в яслях в 2023 году. На заседании совета 
по стратегическому развитию и нацпроектам Президент РФ В.В. Путин заявил, что все дети до 
трех лет будут обеспечены местами в яслях к концу 2023 года.

Наименование 2023 год

Количество мест в яслях 15 231

Численность в них детей 12 360

Численность детей, нуждающихся в предоставлении места в яслях, всего 
В том числе:

20 277

в текущем учебном году (актуальный спрос) 0

в последующие годы (отложенный спрос) 20 277

Количество строящихся мест в яслях 0

Количество мест в детских садах 114 723

Численность в них детей 89 147

Численность детей, нуждающихся в предоставлении мест в детских садах, всего 
В том числе:

23757

в текущем учебном году (актуальный спрос) 0
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Наименование 2023 год

в последующие годы (отложенный спрос) 23757

Количество строящихся мест в детских садах 0

Количество мест в общеобразовательных организациях 389441

Численность в них детей 258238

Численность детей, нуждающихся в предоставлении мест  
в общеобразовательных организациях, всего 
В том числе:

0

в текущем учебном году (актуальный спрос) 0

в последующие годы (отложенный спрос) 0

Количество строящихся мест в общеобразовательных организациях 1941

Комплектование муниципальных дошкольных образовательных учреждений осуществля-
ется в соответствии с регламентом предоставления муниципальной услуги «Постановка на 
учет детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного образова-
ния», и производится автоматически в порядке электронной очереди. 

По мере продвижения очередности ребенок получает место в желаемом детском саду. 
Согласно п. 4 ст. 67 Федерального закона от №  273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации» в приеме в государственную или муниципальную образовательную организацию 
может быть отказано только по причине отсутствия в ней свободных мест. 

Если места в возрастной группе отсутствует, администрация дошкольного учреждения 
имеет право отказать заявителю, согласно действующему законодательству. Вместе с тем, ро-
дителям должны предложить дошкольное учреждение, в котором имеются места согласно воз-
расту ребенка.

Многие родители не согласны с предоставляемым дошкольным учреждением, так как оно 
находится на отдаленном расстоянии от дома заявителя. В силу маленького возраста ребенка 
родители указывают на неудобства перемещения на транспорте в детский сад. Поставленная 
Президентом РФ задача по обеспечению к 2023 году всех детей до трех лет местами в яслях, 
решит вопрос обеспечения местами детей от 1,5 до 3-х лет.

15 ноября 2022 года референт аппарата Уполномоченного по правам ребенка 
в Саратовской области выехал в МОУ «ООШ с.Ключи» Вольского района совмест-

но с руководителем регионального исполнительного комитета Общероссийского обществен-
ного движения «Народный фронт» С.О. Шаровым, заместителем министра образования обла-
сти И.А. Чинаевой, депутатом Саратовской областной Думы, председателем комитета по 
культуре, общественным отношениям и информационной политике, членом комитета по соци-
альной политике, директором ГАУК СО ДК «Россия» О.П. Сынкиной, заместителем главы 
Вольского муниципального района по социальным вопросам Н.Н. Щировой, ответственным 
секретарем Саратовского областного отделения Общероссийской общественной организации 
«Национальная родительская ассоциация социальной поддержки семьи и защиты семейных 
ценностей» Н.В. Кривенцовой по вопросу реорганизации данной школы. 

При проверке помещений МОУ «ООШ с.Ключи» Вольского района установлен 
факт аварийного состояния физкультурного зала. Потолочное покрытие не име-
ет цельного основания, остатки потолочного покрытия обломлены и находятся 

в подвешенном состоянии. Создается угроза падения обломленных кусков потолочного покры-
тия, что создает угрозу жизни и здоровья детей. Со слов директора школы занятия по физи-
ческой культуре проводятся в данном физкультурном зале. 

При ознакомлении с Актом оценки готовности образовательного учреждения к началу 
2021/2022 учебного года установлено: в п.6 «Проведенные ремонтные работы в 2021 году» 
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отмечено, что потребность в капитальном ремонте (реконструкции) в новом учебном году 
не имеется; в п. 8 «Состояние материально-технической базы и оснащенности образова-
тельного процесса» состояние физкультурного зала оценивается как удовлетворительное. 
Основные недостатки физкультурного зала не отмечены.

Таким образом, при наличии угрозы для детей и отсутствии безопасных условий при про-
ведении уроков по физической культуре, комиссия в составе 10 чел. подписывает акт готовно-
сти образовательного учреждения к новому 2021–2022 учебному году, не принимая во внима-
ние необходимость капитального ремонта потолочного покрытия физкультурного зала МОУ 
«ООШ с.Ключи» Вольского района. В данных действиях усматривается халатное отношение 
членов комиссии как должностных лиц к своим обязанностям, игнорирование фактов, указы-
вающих на угрозу жизни и здоровья детей.

Уполномоченным был направлен запрос в прокуратуру Саратовской области с целью про-
ведения проверки. Прокуратурой рассмотрены акты прокурорского реагирования, внесен-
ные по результатам проведенной проверки по вопросу аварийного состояния физкультурного 
зала МОУ «ООШ с.Ключи» Вольского района. Вольским межрайонным прокурором вынесено 
представление главе Вольского муниципального района. По результатам рассмотрения пред-
ставления, нарушения не устранены, в связи с изложенным, 08.02.2022 г. Вольской межрай-
онной прокуратурой в Вольский районный суд предъявлено исковое заявление к администра-
ции Вольского муниципального района об обязанности произвести ремонт спортивного зала 
в МОУ «ООШ с.Ключи» Вольского района, которое 13.05.2022 г. рассмотрено и удовлетворе-
но. На администрацию Вольского муниципального района возложена обязанность обеспечить 
финансирование расходов, связанных с ремонтом спортивного зала образовательного учреж-
дения. Также на школу возложена обязанность с момента перечисления денежных средств 
по финансированию расходов, связанных с ремонтом спортивного зала, принять меры по ре-
монту спортивного зала в соответствии с санитарными правилами.

В соответствии с приоритетными целями стратегического планирования социально-эконо-
мического развития Саратовской области до 2030 года, в целях формирования государствен-
ной образовательной политики в сфере дополнительного образования детей и совершенствова-
ния региональной системы дополнительного образования детей Саратовской области согласно 
Приказу министерства образования Саратовской области от 08.02.2022 №  141 «Об  утверж-
дении Концепции развития дополнительного образования детей Саратовской области на 
2022–2030 годы» в области будут созданы условия для развития дополнительного образования 
детей муниципальной системы образования в соответствии с Концепцией развития дополни-
тельного образования детей Саратовской области на 2022–2030 годы.

2.13.1. Инклюзивное образование

По данным министерства образования, по результатам мониторинга на ноябрь 2022 года 
714  образовательных организаций Саратовской области создали условия для инклюзивно-
го образования детей с ограниченными возможностями здоровья. В 35 образовательных ор-
ганизациях обучаются в дистанционной форме 49 учащихся. В регионе функционируют 
20 Специальных (коррекционных) образовательных организаций.

Образовательные организации, в которых обучаются дети со статусом «ограниченные возмож-
ности здоровья» (то есть в личном деле имеется заключение психолого-медико-педагогической ко-
миссии), и в которых не созданы условия для их обучения, в ходе мониторинга не выявлены.

Количество образовательных организаций, в которых дети-инвалиды и дети с ОВЗ обу-
чаются по федеральному государственному образовательному стандарту начального общего 
образования обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и федеральному госу-
дарственному образовательному стандарту образования обучающихся с умственной отстало-
стью (интеллектуальными нарушениями) составляет 529 организаций, в которых обучаются 
1418 детей.
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Организация тьюторского сопровождения
По данным мониторингового исследования, проведенного в ноябре 2022 года, 59 образова-

тельных организаций Саратовской области заявляют о наличии у них в штатном расписании 
должности «тьютор» общим объемом 63,35 штатных единицы (16 – в дошкольных, 42,35 – 
в общеобразовательных, 5 – в организациях СПО).

В 2022 году государственным автономным учреждением дополнительного профессио-
нального образования (далее – ГАУ ДПО «СОИРО») по дополнительной профессиональной 
программе «Тьюторское сопровождение детей с ОВЗ» подготовлено 47 педагогов области 
(в 2021 году – 20 педагогов).

Потребность в тьюторе и период предоставления услуги определяет психолого-медико-пе-
дагогическая комиссия (далее – ПМПК) в своем заключении. Образовательная организация 
обязана создать условия, прописанные в заключении ПМПК. По данным мониторинга органи-
заций, не исполнивших предписание в части тьюторского сопровождения нет. Согласно пись-
му Министерства просвещения Российской Федерации от 20 февраля 2019 года № ТС-551/07 
«О сопровождении образования обучающихся с ОВЗ и инвалидностью», консилиум образова-
тельной организации может принять решение об окончании или возобновлении тьюторского со-
провождения или сопровождения ассистентом, например, в случаях положительной или отри-
цательной динамики развития обучающихся, их образовательных процессов. Соответственно 
в мониторинге потребность в тьюторах отразить не представляется возможным.

Ресурсные центры по развитию инклюзивного образования
С 2015 года на базе 20 государственных общеобразовательных учреждений, реализующих 

адаптированные образовательные программы, действуют ресурсные центры, оказывающие 
методическую и консультационную помощь муниципальным школам, работающим в рамках 
инклюзивного образования. При их поддержке выстраивается система сетевого сотрудниче-
ства между различными образовательными организациями, работающими с детьми-инвали-
дами и детьми с ОВЗ. В 2022 году 820 педагогов общеобразовательных организаций посетили 
семинары подготовленные специалистами ресурсных центров инклюзивного образования.

Информация о количестве и категориях обучающихся  
в общеобразовательных учреждениях области

№ п/п Количество 2020 г. 2021 г. 2022 г.
1. Обучающихся дистанционно 67 57 49
2. Обучающихся по индивидуальным программам 336 1979 1979
3. Обучающихся на дому 2224 3364 1573
4. Обучающихся в форме инклюзивного образования 2432 2654 1418

Сведения о реализации инклюзивного образования  
в образовательных учреждениях области

№ п/п Статистические данные  
в разрезе муниципальных районов области

2020 г. 2021 г. 2022 г.

1. Количество общеобразовательных учреждений, реализующих 
инклюзивное образование

389 432 684

2. Количество обучающихся в них детей-инвалидов 1785 1489 1096
3. Количество обучающихся в них детей с ограниченными  

возможностями здоровья
2432 2101 2419

4. Количество тьюторов, обеспечивающих инклюзивное образование 11 23 16
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Сведения об инклюзивном образовании

№ п/п Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г.
1. Количество общеобразовательных школ, реализующих  

инклюзивное образование
884 877 684

2. Количество обучающихся в них детей с ограниченными  
возможностями здоровья

2432 2101 2419

3. Количество тьюторов в указанных организациях 11 23 16

2.13.2. Буллинг

Стоит отметить, что в федеральном законодательстве отсутствует термин«травля» (бул-
линг). Вместе с тем в Распоряжении Минпросвещения России от25.12.2019 № Р-145 указы-
вается, что «...буллинг – проявление агрессии, в том числе физическое насилие, унижение, 
издевательства в отношении обучающегося образовательной организации со стороны других 
обучающихся и/или учителей. Одна из современных разновидностей буллинга – кибербуллинг, 
травля в социальных сетях...». Представляется, что данное определение было бы полным, если 
бы учитывало психологическое насилие над человеком. Если ребенок долгое время находит-
ся в ситуации буллинга, ответом на нее можетстать конфликт с законом или агрессия в отно-
шении окружающих или самого себя. В связи с этим необходимо подключать имеющиеся ин-
струменты для помощи детям – службы школьной медиации и школьные службы примирения, 
а также ресурс педагогов-психологов. 

В 2022 году в адрес Уполномоченного поступали обращения по буллингу, осуществле-
но 9 выездов в образовательные организации с целью проверки фактов, указанных в обра- 
щении.

Тема буллинга последнее время стала особо актуальна в начальной школе. По дан-
ному вопросу Уполномоченный выехал в Балаковский район, чтобы защитить де-
тей, находящихся под опекой. В отношении этих детей дважды были допущены 

на территории образовательного учреждения противоправные действия. Дети получили со-
трясение головного мозга, закрытую черепно-мозговую травму. При взаимодействии с проку-
ратурой Саратовской области был осуществлен повторный выезд, проведена служебная про-
верка. Выявленные события создавали угрозу жизни и здоровью несовершеннолетних, а также 
безопасному пребыванию несовершеннолетних на территории образовательного учрежде-
ния, что противоречит требованиям Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об об-
разовании в Российской Федерации». По результатам проведенной процессуальной проверки 
следователем СО по г Балаково СУ СК России по Саратовской области по факту халатных 
действий должностных лиц МАОУ «НОШ с.Ивановка» Балаковского района в отношении ди-
ректора возбуждено уголовное дело по ч.1 ст.293 УК РФ. Прокурором г.Балаково в отноше-
нии директора школы возбуждены дела об административном правонарушении по ч. 2 ст. 5.57 
КоАП РФ (нарушение или незаконное органичные предусмотренных законодательством об об-
разовании прав и свобод обучающихся образовательных организаций либо нарушение установ-
ленного порядка реализации указанных прав и свобод), а также по ст.19.7 КоАП РФ (непред-
ставление сведений (информации), которые находятся на рассмотрение в суде). В ходе 
проверки исполнения законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних выявлены нарушения в деятельности социального педагога и педаго-
га-психолога, в части проведения индивидуальной профилактической работы с несовершенно-
летними, состоящими на внутришкольном профилактическом учете, которая проводилась 
формально без учета личностных особенностей подростков, планы индивидуальной профи-
лактической работы не составлялись. В ходе проверки выявлены нарушения в части проведе-
ния служебного расследования несчастных случаев, в результате которых обучающиеся полу-
чили травмы. По фактам выявленных нарушений в деятельности образовательного 
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учреждения прокуратурой города главе администрации Балаковского района внесено пред-
ставление с требованием устранить нарушения законодательства об образовании. 

В адрес Уполномоченного направление обращение М. по факту буллинга в МОУ 
«СОШ № 32 г.Энгельс». По итогам проверки прокуратурой г.Энгельса  установле-
но, что администрация МОУ «СОШ № 32 г. Энгельс» в нарушение ст. 9 Федерального 

закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершен-
нолетних» органы прокуратуры, полиции и иные заинтересованные учреждения о произошед-
шем конфликте незамедлительно не проинформировала. В связи с изложенным, в отношении 
и.о. директора МОУ «СОШ № 32 г. Энгельс» возбуждено производство об административ-
ном правонарушении по ст. 19.7 КоАП РФ, т.е за непредставление или несвоевременное пре-
доставление в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), предо-
ставление которых предусмотрено законом. Директору МОУ «СОШ № 32 г Энгельс» внесено 
представление об устранении нарушений закона и привлечении виновных лиц к дисциплинар-
ной ответственности.

В адрес Уполномоченного по правам ребенка в Саратовской области поступило 
обращение С. в защиту права сына на образование. Заявитель указал о нанесении 
травмы ребенку в кадетской школе-интернате №  1 г.Саратова. При проверке 

фактов, нанесения телесных повреждений кадету воспитателем кадетской школы-интерна-
та, установлено, что ребенок был дважды госпитализирован в неврологическое отделение 
и нейрохирургическое отделение. В связи с выявленными нарушениями прав обучающихся на 
получение образования в условиях, гарантирующих безопасность их жизни и здоровья, дирек-
тор школы-интерната по постановлению прокуратуры Кировского района г. Саратова при-
влечен к административной ответственности по ч. 2 ст. 5.57 КоАП РФ. По результатам 
служебной проверки приказом директора воспитатель привлечен к дисциплинарной ответ-
ственности. По данному факту отделом дознания ОП №  3 в составе УМВД России по 
г Саратов возбуждено уголовное дело по признакам состава преступления, предусмотренно-
го ч. 1 ст. 115 УК РФ. 

Одной из форм работы по профилактике буллинга в образовательном пространстве являет-
ся мониторинг (социологическое исследование) ситуации с травлей в образовательных орга-
низациях. Уполномоченным в рамках реализации направления «Буллинг в детских коллекти-
вах» Карты действий Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации 
в 2022 году проведено социологическое исследование в виде анонимного анкетирования среди 
обучающихся 7–9 классов. 

В анонимном анкетировании приняло участие 721 обучающийся из 14 образовательных ор-
ганизаций Саратовской области. Из них 115 детей, состоящих на учете ПДН, 80 детей, остав-
шихся без попечения родителей, находящихся под опекой. В своем большинстве 98,8% детей 
знают, что такое буллинг. 71% детей сталкивались с ситуациями издевательства одних людей 
над другими, 18 % никогда не встречались с данной ситуацией и 11% затруднились ответить 
на данный вопрос. Дети считают, что буллинг в основном проявляется в унижении лично-
сти, что соответствует 68%. Физическому насилию подвергаются дети во время буллига по 
мнению 20%. И 25% указывают, что не сталкивались с такими формами буллинга. Большое 
количество детей отметили, что не являлись сами участником травли и издевательств – 61%. 
Наблюдателями буллинга были 28% и жертвой буллинга являлись 15%. Место травли дети 
указали социальные сети, интернет (50%) и школу (46%). И меньше всего детей оскорбляют 
во дворе (27%).Больше всего подвергается травле тот, кто слабее и не может дать сдачи. Так 
считают 61% детей. Тот, кто отличается от других внешне или физически также подвергает-
ся травле – 44%. И только 20% детей считают, что подвергаются травле дети, которые имеют 
свою точку зрения и своем мнение.

Ученики в своем большинстве не встречали травли со стороны педагогов по отношению 
к обучающимся – 56%. Однако, 50 человек (7%) указали на постоянное негативное отношение 
педагогов к детям. И 35% детей сталкивались с буллингом педагогов, но редко. Данная ситу-
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ация указывает на имеющуюся проблему наличия фактов превышения своих должностных 
полномочий со стороны педагогов по мнению детей. 42% учащихся либо постоянно, либо ред-
ко, но все-таки встречались с травлей со стороны педагогов. 242 чел. (33%) отметили недоста-
точную помощь детям, являющимися жертвами травли со стороны взрослых. Не согласились 
с этой позицией 153 чел. (21%). И большинство детей (45%) не задумывались об этом. По мне-
нию большинства детей (45%) травлю в образовательной организации можно избежать, если 
вовремя конфликт заметят взрослые. Если наказать агрессора, то можно избежать конфликта. 
Так считают, 40%. И неизбежность травли поддерживают 144 ребенка (20%). 

Следует отметить, что в пресечении буллинга обучающиеся отводят роль ученикам. 375 
учащихся (52%) думают, что дети могут предотвратить конфликт и травлю. 325 учеников 
(45%) отдают предпочтение педагогическому коллективу. И только 180 детей (25%) надеются 
на родителей.

Вместе с тем, на вопрос «Как вы считаете, к кому можно обратиться за советом по про-
блеме буллинга?» из 5 позиций – «Одноклассник», «Родители», «Психолог», «Учитель», 
«Администрация школы» во всех школах в своем большинстве дети отдали предпочтение ро-
дителям. Родителей они поставили на первое место, что свидетельствует о хороших детско-ро-
дительских отношениях, авторитете родителей. На второе – учителей, на третье – психолога, 
на четвертое – администрацию школы. И меньше всего дети доверяют одноклассникам. Таким 
образом, по мнению детей, предотвратить конфликт могут ученики, а за советом по проблеме 
буллинга они обратятся в первую очередь к родителям. Обращает на себя внимание факт нали-
чия 3 места у психолога. Дети не выделяют роль психолога как специалиста, к которому можно 
обратиться за помощью. В некоторых сельских школах, иногда даже городских в школах нет 
психолога. Школьный психолог является своеобразным связующим звеном между педагога-
ми, родителями и детьми. Психолог помогает ребенку приобрести и усвоить социальный опыт 
через осознание своего поведения и построение собственной позиции – это помогает ребенку 
вырабатывать осознанное восприятие мира. Главной позицией психолога является создание 
условий жизненных систем и выбор этих систем для детей. К сожалению, по итогам тестиро-
вания психолог не стоит у детей на приоритетных позициях.

Ученики, отвечая на вопрос, в каком возрасте они столкнулись с агрессией по отношению 
к себе, указывали период с 5 лет до 16 лет. Представлено 2 основных периода – начальная шко-
ла и подростковый возраст. Следует отметить, что в большинстве случаев был указан возраст 
от 5 до 11 лет, т.е. период начальной школы. И только единичные показатели отметили воз-
раст 14, 15 и 16 лет. Таким образом, несмотря на психологические особенности подросткового 
возраста, отмечается агрессивность, отчуждение, непонимание сверстников уже в младшем 
школьном возрасте. Тревожит тот факт, что агрессивные проявления наблюдаются уже в на-
чальной школе. Психологам необходимо изучить проявления агрессивности и тревожности 
именно в данном возрасте, когда эта черта находится в стадии становления, и еще можно пред-
принять своевременные и корректирующие меры. 

2.13.3. Организация питания детей в образовательных организациях

Вопрос организации питания детей образовательных организаций находится на осо-
бом контроле Уполномоченного с 2015 года. В течение 2022 года Уполномоченный по пра-
вам ребенка в Саратовской области Т.Н. Загородняя держала на контроле вопрос организа-
ции питания детей в образовательных учреждениях. Председатель Комитета по образованию 
Большого экспертного Совета по правам ребенка Кривенцова Н.В. выезжала в образователь-
ные организации с проверками школьного питания совестно с родительским сообществом. 
Уполномоченный по правам ребенка в Саратовской области вошел в рабочую группу по раз-
работке Стандарта оказания услуги по обеспечению горячим питанием обучающихся государ-
ственных и муниципальных образовательных организаций г.Саратова и Саратовской области. 
При разработке данного стандарта детский омбудсмен уделял внимание вопросам обеспече-
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ния питанием обучающихся, страдающих заболеваниями, сопровождающимися ограничени-
ями в питании, а также обучающихся, находящихся на домашнем обучении. Итогом работы 
стало утверждение указанного Стандарта Приказом Министерства образования Саратовской 
области от 30.09.2021 № 1664, в котором были учтены рекомендации Уполномоченного по пра-
вам ребенка.

В 2022 году продолжена работа по контролю организа-
ции питания обучающихся в образовательных организациях. 
Уполномоченный по правам ребенка в Саратовской области 
Татьяна Загородняя осуществляла выезды с проверкой орга-
низации питания школ Саратовской области. Сигналы посту-
пают от родителей, как в адрес Уполномоченного, так и на го-
рячую линию ОНФ.

В проверке принимали участие сопредседатель региональ-
ного штаба ОНФ в Саратовской области Н.В. Кривенцова, 
представители Комитета образования муниципальных районов области. 

В ходе проверки были выявлены недочеты, несоответствие меню привозному питанию, от-
сутствие меню на дополнительное питание, меню для льготной категории детей по субсидии, 
завышенные цены в меню, не отображена информация на стенде для родителей по алгоритму 
беспрепятственного родительского контроля за организацией питания.

Администрации учреждения выданы рекомендации, указаны сроки исправления выявлен-
ных недочетов. 

Уполномоченный по правам ребенка в Саратовской 
области Татьяна Загородняя приняла участи в со-

вещании по организации горячего питания детей в г. Энгельсе. 
В совещании приняли участие заместитель главы по социаль-
ной сфере Энгельсского муниципального района, представи-
тели прокуратуры г. Энгельса, управления Роспотребнадзора, 
питающие организаций г. Энгельса, директора образователь-
ных учреждений Энгельсского района.

В последнее время поднимались вопросы по организации питания обучающихся в обра-
зовательных организациях Энгельсского муниципального района. Особое внимание уделено 
детям с пищевыми особенностями. В ходе проверки возникают вопросы к питающим органи-
зациям, выявляются определенные нарушения.

Поднимались вопросы организации качественного пита-
ния, межведомственного взаимодействия при организации 
проверок, осуществления допуска специалистов, имеющих 
медицинскую книжку проверке пищеблока, получения необ-
ходимых документов.

Особое внимание было уделено организации бесплат-
ного питания детей, чьи отцы были мобилизованы по Указу 
Президента РФ.

Татьяна Загородняя взяла данный вопрос на контроль и уведомила участников совещания, 
что данный вопрос будет решен совместно с министерством здравоохранения в целях выра-
ботки единых требований, для исполнения питающей организацией.

Детский омбудсмен обратила внимание участников на поручение Президента РФ В.В. Путина 
о необходимости родительского контроля за организацией питания. Президент РФ поставил за-
дачу организовать такие проверки с целью соблюдения санитарных условий при питании детей. 
«Надо качество питания проверять, – указал Владимир Путин. – Надо допустить в конце концов 
родителей до контроля. Родительские комитеты могут организовать эту работу». 

Основная цель родительского контроля – формирование предложений для принятия реше-
ний по улучшению питания в образовательных организациях и контроль за их реализацией.
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Комитет по образованию и культуре Большого экспертного совета  
при Уполномоченном по правам ребенка в Саратовской области

В 2022 году Комитетом по образованию и культуре всего 
проведено 6 заседаний по следующим темам:

– Реализация учебного предмета «Информатика» для де-
тей-инвалидов и детей с ОВЗ в специализированных образо-
вательных организациях;

– Организация учебного процесса в образовательных орга-
низациях в условиях распространения COVID-19;

– Организация питания детей в образовательных организа-
циях области;

– Буллинг, как социально-педагогическая проблема;
– Работа Детского Совета при Уполномоченном по правам ребенка в Саратовской области 

по защите прав детей от буллинга. Презентации проекта «Мне страшно»;
– Презентация проекта «Уроки бережного отношения к себе» Саратовской региональной 

общественной организации инвалидов «Ты не один»;
– О реализации программ общего образования по информатике в коррекционных школах 

и классах Саратовской области всех видов и всех ведомственных подчинений;
– Безопасные подходы к образовательным организациями в зимний период и безопасное 

состояние территории образовательных организаций;
– Эвакуация в ЧС в образовательных организациях;
– Получение среднего профессионального образования в Саратовской области детьми 

с ОВЗ и детьми-инвалидами, выпускниками коррекционных школ и классов;
– Перспективы развития в России высшего образования;
– Получение общего и дополнительного образования детьми, прибывшими в Саратовскую 

область из ДНР и ЛНР.
Члены комитета участвовали в круглых столах, семинарах, конференциях, родительских со-

браниях и форумах по вопросам сферы образования и культуры, организованных Саратовским 
региональным отделением Народного фронта, Саратовской общественной палаты, органами 
муниципальной и региональной власти, а также СО НКО.

 Предложения: 
1. Правительству Саратовской области:
1.1. В соответствии с поручением Президента Российской Федерации по итогам заседа-

ния Координационного совета по реализации Национальной стратегии действий в инте-
ресах детей (№ ПР-2440 от 02.12.2017 г. п. 3), постановлением Правительства Российской 
Федерации от 22.02.2018 №  187, распоряжением Правительства Российской Федерации от 
23.02.2018 № 306-р принять меры, направленные на решение приоритетных задач по созда-
нию в Саратовской области дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет 
в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образо-
вательным программам дошкольного образования. 

2. Министерству образования области:
2.1. Провести анализ выполнения поручения Президента Российской Федерации по вне-

дрению единого подхода к обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности 
в общеобразовательных организациях;

2.2. Совместно с компетентными органами, НКО, родительскими сообществами усилить 
работу по профилактике идеологии терроризма среди обучающихся в образовательных орга-
низациях для проведения предупредительных мероприятий по вовлечению несовершеннолет-
них в деструктивные организации;
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2.3. Провести анализ выполнения поручения Президента Российской Федерации по вне-
дрению единого подхода к обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности 
в общеобразовательных организациях;

2.4. Привлечь высшие учебные заведения, выпускающие преподавателей учебных пред-
метов с целью заполнения вакансий в образовательных учреждениях по специальности «учи-
тель-предметник»;

2.5. Уделить особое внимание организации охраны образовательных организаций на про-
фессиональной основе, исключая прием пожилых людей пенсионного возраста, работающих 
в качестве вахтера;

2.6. Осуществить контроль за качеством предоставляемых образовательных услуг детям, 
проживающим в пунктах временного размещения (ПВР);

2.7. Организовать учебные эвакуации детей, как из общеобразовательных учреждений, так 
и из дошкольных учреждений в целях проведения учебной тренировки и готовности образова-
тельного учреждения по проведению быстрой и безопасной для здоровья и жизни учащихся, 
воспитанников и работников эвакуации на случай совершения террористического акта, чрез-
вычайной ситуации;

2.8. Осуществить проверку наличия и исправности систем видеонаблюдения, кнопок тре-
вожной сигнализации, сигналов оповещения и управления эвакуацией людей;

2.9. Осуществить проверку уровня подготовленности работников образовательных учреж-
дений, сотрудников службы охраны к действиям в экстренных, нестандартных ситуациях;

2.10. В образовательных организациях совершенствовать работу психологической службы, 
используя медиативные технологии с целью урегулирования конфликтных ситуаций на самых 
первоначальных этапах спорных вопросов. Это позволит, прежде всего, сохранить психологи-
ческое здоровье детей, обеспечить социально-психологическую безопасность образователь-
ной среды;

2.11. Обеспечить комплексную безопасность детей в образовательных организациях об- 
ласти;

2.12. Организовать и провести мероприятия, направленные на реализацию воспитательной 
функции образования в части соблюдения обучающимися правил поведения в образователь-
ных организациях;

2.13. Провести в образовательных учреждениях области собрания с участием всех работ-
ников данных учреждений, родителей детей, представителей служб охраны, органов и учреж-
дений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, по во-
просу предупреждения совершения детьми противоправных действий, проноса и применении 
ими предметов, способных причинить вред их жизни и здоровью, жизни и здоровью окружа-
ющих, для разрешения конфликтов, а также ответственности родителей за ненадлежащее ис-
полнение обязанностей по воспитанию и присмотру за детьми;

2.14. Содействовать организации групп кратковременного пребывания в дошкольных обра-
зовательных организациях (групп неполного рабочего и продленного дня);

2.15. Продолжить работу по созданию семейных групп при дошкольных образовательных 
организациях как альтернативных форм организации дошкольного образования;

2.16. При приеме детей в дошкольные и общеобразовательные организации учитывать 
факт родственных отношений между детьми (родные сестры и братья, а также приемные дети 
в семье), не допускать фактов отказа в приеме детей при имеющихся свободных местах со-
гласно действующему законодательству. Государственная Дума приняла в третьем чтении про-
ект федерального закона № 707755-7 «О внесении изменений в статью 54 Семейного кодек-
са Российской Федерации и в статью 67 Федерального закона «Об образовании в Российской 
Федерации». Законопроектом, с учетом поправок, предлагается закрепить право преимуще-
ственного приема детей не только на обучение в начальные классы школы, но и в детские сады, 
в которых обучаются их братья или сестры;
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2.17. При застройке новых многоэтажных жилых домов учитывать потребность в пре-
доставлении мест в дошкольных и общеобразовательных учреждениях с учетом норм дей-
ствующего законодательства (приказ Министерства строительства и жилищно-коммуналь-
ного хозяйства Российской Федерации от 26.12.2018 № 872/пр «Об утверждении изменения 
№ 1 к СП 252.1325800.2016 «Здания дошкольных образовательных организаций, правила про-
ектирования»);

2.18. Поручить Саратовскому областному институту развития образования на регулярной 
основе проводить занятия по повышению квалификации педагогов по разрешению конфликт-
ных ситуаций, использованию восстановительных технологий;

2.19. Разработать систему мониторинга случаев выявления травли (буллинга) в образова-
тельных организациях области, интернатных учреждениях;

2.20. Разработать механизм организации супервизий для школьных педагогов-психологов;
2.21. Провести повышение квалификации педагогов-психологов и социальных педагогов 

на предмет работы с агрессией несовершеннолетних и буллинга в образовательных организа-
циях и учреждениях интернатного типа;

2.22. Разработать систему мониторинга случаев выявления травли (буллинга) в государ-
ственных учреждениях социальной защиты, в которых на воспитании находятся дети;

2.23. Рассмотреть возможность обеспечения доступа к организациям дополнительного об-
разования детям из отдаленных малочисленных населенных пунктов, особенно расположен-
ных в сельской и/или труднодоступной местности в летний период. Разработать предложения 
по логистике и сопровождению детей из многодетных и малообеспеченных детей, где закон-
ный представитель не имеет возможности самостоятельно организовать посещение детьми ор-
ганизаций дополнительного образования. Предусмотреть дополнительные расходы на содер-
жание и ГСМ школьного автотранспорта для организованного подвоза детей и привлечение 
волонтеров в качестве сопровождающих лиц;

2.24. В связи с ежегодным увеличением количества детей с ОВЗ и детей-инвалидов, продол-
жить мероприятия по расширению сети образовательных организаций, включая учреждения до-
полнительного образования, реализующих адаптированные образовательные программы;

2.25. Обеспечить оказание методической помощи учителям, организуя семинары для педа-
гогов-предметников, работающих с детьми-инвалидами и детьми с ограниченными возможно-
стями здоровья;

2.26. Принять меры по обеспечению учебниками всех детей с ОВЗ и детей-инвалидов;
2.27. Рассмотреть вопрос об оснащении образовательных учреждений, реализующих 

адаптированные образовательные программы, специальными пиктограммами для адаптации 
детей с ОВЗ; 

2.28. Обеспечить информирование общественных объединений, родителей и всех заин-
тересованных лиц об услугах, предоставляемых организациями сферы образования для лиц 
с ограниченными возможностями здоровья, инвалидностью и членов их семей;

2.29. Разработать комплекс мероприятий, направленных на создание необходимых условий 
для сотрудничества образовательных организаций с социально ориентированными некоммер-
ческими общественными организациями и объединениями по вопросу развития и обеспечения 
гармоничных условий получения образования детьми в независимости от состояния здоровья;

2.30. Продолжить мероприятия по обучению педагогов на курсах повышения квалифи-
кации по дополнительной профессиональной программе «Тьюторское сопровождение обра-
зовательного процесса» из города Саратова и муниципальных районов Саратовской области 
в целях развития системы тьюторского сопровождения обучающихся детей-инвалидов и детей 
с ограниченными возможностями здоровья;

2.31. В целях реализация права детей с ОВЗ и детей инвалидов на получение образования, 
дополнительного образования, консультирования родителей, рассмотреть вопрос о создании 
в регионе инклюзивного образовательного центра для детей с ограниченными возможностями 
здоровья, детей-инвалидов.
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3. Главам муниципальных районов области:
3.1. В связи с тем, что в адрес Уполномоченного поступают обращения о невозможности 

реализации права родителя, имеющего статус «одинокой матери» на первоочередное предо-
ставление места в дошкольной организации, внести изменения в административный регламент 
с учетом норм, предусмотренных п.12 письма Министерства образования и науки Российской 
Федерации от 08.08.2013 № 08-1063 «О рекомендациях по порядку комплектования дошколь-
ных образовательных учреждений» в части включения в переченькатегорий граждан, родите-
лей (законных представителей), имеющих статус «одинокой матери», которые имеют право 
на первоочередное зачисление ребенка в дошкольное учреждение (в свидетельстве о рожде-
нии ребенка отсутствует запись об отце или представлена справка из органа записи актов 
гражданского состояния о том, что запись об отце внесена по указанию матери) – Поручение 
Президента Российской Федерации от 04.05.2011 № ПР-1227;

3.2. При застройке новых многоэтажных жилых домов учитывать потребность в пре-
доставлении мест в дошкольных и общеобразовательных учреждениях с учетом норм дей-
ствующего законодательства (приказ Министерства строительства и жилищно-коммуналь-
ного хозяйства Российской Федерации от 26.12.2018 № 872/пр «Об утверждении изменения 
№ 1 к СП 252.1325800.2016 «Здания дошкольных образовательных организаций, правила про-
ектирования»);

3.3. Провести мониторинг эффективности применения рекомендаций по организации дей-
ствий в кризисной ситуации для участников образовательных отношений. Разработать план 
эвакуации обучающихся с описанием маршрутов вывода обучающихся за территорию образо-
вательной организации в период чрезвычайной ситуации;

3.4. Поручить комитетам по образованию провести работу с родителями в части разъясне-
ний возможности функционирования малых групп в образовательных организациях в период 
пандемии, закрытия школ при низких показателя температуры воздуха;

3.5. Поручить председателям комитетов по образованию, начальникам управления образо-
ванием в 2022 году:

3.5.1. В образовательных организациях провести совещания на тему организации питания 
детей, имеющих пищевые особенности (сахарный диабет, пищевую аллергию, иные заболе-
вания, требующие диетического питания) с учетом обязательного составления специального 
меню, утвержденного Управлением Роспотребнадзора по Саратовской области согласно пись-
му министерства образования области от 29.10.2019 № 01-26/8191;

3.5.2. Составить и разместить на информационных стендах и сайтах образовательных  
учреждений информационный бюллетень со справочными данными и общими рекомендация-
ми по гигиене питания детей различных возрастных групп;

3.5.3. Обеспечить на школьных родительских собраниях свободное обсуждение вопросов 
здорового питания обучающихся;

3.6. Внедрить использование специализированных продуктов питания (СПП – это продук-
ты, обогащенные витаминами, пищевыми волокнами, микроэлементами и пребиотиками) для 
обучающихся всех образовательных организаций для обеспечения высокого качества питания 
с учетом витаминизации и обогащения блюд;

3.7. Активизировать работу комиссий по контролю качества питания детей с участием ро-
дительской общественности в образовательных организациях, согласно письму заместителя 
Председателя Правительства области от 26.06.2019 № 5-08-09/1592;

3.8. В целях создания безопасных условий образовательного процесса в 2023 году про-
должить работу с учетом, направленных Уполномоченным Методических рекомендаций 
по профилактике безопасного движения обучающегося, составлению маршрутов следова-
ния детей начальных классов до школы и обратно до дома. В рамках реализации проекта 
Уполномоченного по правам ребенка в Саратовской области при подключении общественного 
помощника Уполномоченного проверить маршруты движения детей к образовательным орга-
низациям на предмет наличия опасных объектов;
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3.9. Осуществлять контроль за реализацией права учащихся на среднее (полное) общее об-
разование, сохраняя возможность учащихся 9 классов продолжить обучение в 10–11 классах;

3.10. Соблюдать ограничительные мероприятия в период распространения коронавирусной 
инфекции, обеспечить неукоснительное выполнение санитарно-противоэпидемических

(профилактических) мероприятий в образовательных организациях в период эпидемиче-
ского сезона заболеваемости гриппом и острыми респираторными вирусными инфекциями, 
в том числе новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), с учетом требований санитарных 
правил СП 3.1/2.4.3598-20, включающих в себя организацию учебного процесса по специаль-
но разработанному расписанию уроков, графику посещения столовой с целью минимизации 
контактов обучающихся;

3.11. Поручить директорам муниципальных школ обязать классных руководителей прово-
дить мониторинг социальных сетей обучающихся своего класса на предмет выявления де-
структивного контента, включения детей в опасные для психики и здоровья группы.

4. Большому экспертному Совету по правам ребенка, Совету отцов при Уполномо- 
ченном по правам ребенка в Саратовской области:

4.1. Осуществить проверку подходов детей к школам;
4.2. Составить реестр опасных маршрутов движения детей к образовательным органи- 

зациям;
4.3. Комитету по образованию Большого экспертного Совета по правам ребенка активно 

распространить Чек-лист для мониторинга питания, составленного по методическим рекомен-
дациям Управления Роспотребнадзора по Саратовской области.

5. Уполномоченному по правам ребенка в Саратовской области:
5.1. Проложить работу по осуществлению контроля за выполнением распоряжения 

Губернатора области от 12.07.2016 № 522-р в части проведения своевременной психологиче-
ской работы с детьми, проживающими в семьях СОП, ТЖС;

5.2. При посещении государственных учреждений интернатного типа, социально-реабили-
тационных центров, в которых находятся дети, лишенные родительского попечения, осущест-
влять контроль за реализацией права детей, не имеющих гражданство Российской Федерации 
в части подготовки пакета документов для получения гражданства Российской Федерации;

5.3. Осуществить проверку работы школьных служб примирения;
5.4. Провести цикл круглых столов совместно с Большим экспертным советом при 

Уполномоченном по правам ребенка в Саратовской области, с комитетами по образованию му-
ниципальных районов области по вопросам:

– обеспечения антитеррористической защищенности обучающихся в образовательных ор-
ганизациях;

– организации качественного питания обучающихся;
– организации взаимодействия родителей как участников образовательного процесса с ди-

ректором школы по вопросам воспитания, обучения детей, по конфликтным ситуациям;
– правоведению проверочных работ в образовательных организациях, проводимых 

Рособрнадзором.
6. Правительству Саратовской области, министерству образования области, област-

ной Думе:
6.1. Разработать меры по привлечению дополнительных ресурсов на развитие инфраструк-

туры дополнительного образования, в том числе, с привлечением возможностей негосудар-
ственного сектора и образовательных организаций высшего и профессионального образова-
ния, научных, творческих и спортивных организаций;

6.2. Исследовать возможности по формированию современной системы сопровождения не-
прерывного профессионального развития педагогических кадров сферы дополнительного об-
разования детей и создать дорожную карту по реализации данной стратегии.
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2.14. Право на доступ к информации и на информационную безопасность

В 2022 году Уполномоченным по правам ребенка в Саратовской области продолжены ме-
роприятия по защите прав детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию.

По приглашению администрации муниципального образования «Город «Саратов» 
Уполномоченный в течение года неоднократно выступала перед представителями комиссии по 
делам несовершеннолетних и защите их прав, директорами образовательных организаций го-
рода Саратова, представителями иных органов и учреждений системы профилактики потемах 
обеспечения безопасности детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию.

В апреле 2022 года на заседании круглого стола на 
тему: «Семья. Семейные ценности» Уполномо- 

ченным поставлена задача о необходимости формирования 
родительской ответственности. «Родители, приходя с работы, 
отдыхая от домашних забот, проводят своей досуг, в том числе 
в сети Интернет. Дети – тоже. Важно, формирование у родите-
лей родительской ответственности и сохранение семейных 
ценностей в каждой семье. 

Ответственность должна быть и у ведомств. Бесспорно, органы системы профилактики 
работают с семьями, которые находятся в социально-опасном положении. Однако есть другая 
проблема. Не секрет, что увеличилось число суицидов и самоповреждающих действий среди 
детей. В информационных справках о семьях, где случилась такая трагедия, есть одна общая 
черта – семьи внешне благополучны. Но как оказывается, зачастую только внешне. И сейчас 
органам системы профилактики крайне важно перестроить свою работу с учетом необходимо-
сти раннего выявления детей, склонным к самоповреждающим и суицидальным действиям.

27 марта 2022 года Уполномоченный по правам ребенка в Саратовской области 
приняла участие в рабочем совещании проекта ОНФ на тему: «Правовая грамот-

ность детей и подростков в информационном пространстве». Совещание проводилось под 
председательством Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка Марии Львовой-
Беловой. 

Татьяна Загородняя выступила с предложением по изменению законодательства в сфере 
информационной безопасности детей и подростков. Необходимо ужесточение ответственно-
сти граждан за непосредственное воздействие на несовершеннолетних посредством информа-
ции, причиняющей вред их здоровью и развитию. Кроме этого Уполномоченный поддержи-
вает предложение о добровольной сертификации сайтов и групп в социальных сетях на знаки 
«Чистый информационный продукт», «Чистая информационная среда». Благодаря им потре-
битель информации может быть уверен, что ресурс, на котором он находится, безопасен. 

13 октября 2022 года произошло страшное событие – жестокое убийство 10-летней девоч-
ки. Ребенок обнаружен с множественными ножевыми ранениями и со следами термического 
воздействия. Задержана старшая 14-летняя сестра. 

На следующий день сотрудники Уполномоченного выехали в образовательную организа-
цию, в которой обучалась обе сестры. По информации школы, семья неполная. На различных 
видах учета не состояла. Девочки спокойные, доброжелательные, отношения с одноклассни-
ками и учителями ровные. Три года назад в семье произошел развод. У старшей девочки воз-
никли психологические проблемы. Девочка тяжело переживала развод родителей, различными 
способами привлекала к себе внимание (в том числе и самоповреждение). 	

С девочкой были проведены ряд профилактических и диагностических мероприятий. 
Результат диагностики выявления суицидального риска был отрицательный, девочка демон-
стративно манипулировала словами, в ситуации конфликта пыталась привлечь к себе внима-
ние матери и взрослых. Девочка находилась под постоянным наблюдением социально-психо-
логической службы образовательной организации. В 2020–2021 учебном году по результатам 
плановой срезовой диагностики (проективная диагностика, СПТ, МИАС, выявление суици-
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дальных рисков) было выявлено: все 
познавательные процессы развивают-
ся по возрасту, внимание устойчивое, 
продолжительное, объем и концентра-
ция в норме. Результат по выявлению 
уровня компьютерной, химической за-
висимости отрицательный.

В 2022–2023 учебном году по 
результатам плановой диагности-
ки, по адаптации, социализации, су-
ицидальным рискам, проведенной 
12.10.2022  г., было выявлено: само-
оценка адекватная, высокий уровень 
социализации, средний уровень авто-
номности, высокий уровень социаль-
ной активности и низкий уровень нравственных ценностей. 

И все замечательно, также как ответ на вопрос, что мониторинг социальных сетей девочки 
ведется классным руководителем. 

Ссылка социальной сети «ВКонтакте» ребенка была получена от классного руководителя 
в доступ Уполномоченного по правам ребенка в Саратовской области.

Группы: Расчлененка, трупный* яд («Я все больше становлюсь похожим на убийцу», «Пой 
и кричи, не услышит никто», «В груди дыра размером с Бога», «Знаешь что-нибудь об этом 
месте», «Мечты обернулись кошмаром»), и другие. В группах изображения трупов, насилия, 
крови на стенах, изрезанные люди, могилы. 

Весь этот ужас был в социальной сети старшей сестры убитой девочки…
В настоящее время ведется следствие. В январе 2023 года Татьяна Загородняя встретилась 

с девочкой в следственном изоляторе. 

*названия некоторых групп скрыты, в целях недопущения пропаганды.

Трагедию можно было бы предупредить, если бы классным руководителем был проведен 
своевременный мониторинг социальных сетей учащейся, выявлены риски и была бы прове-
дена кропотливая, тщательная работа по профилактике деструктивного поведения с ребенком.

20 октября 2022 года Татьяна Загородняя выступила перед директорами общеобра-
зовательных учреждений по вопросу информационной безопасности детей в сети 

интернет в МАОУ «Лицей № 62» на постоянно-действующем совещании с руководителями 
общеобразовательных учреждений г. Саратова.
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Уполномоченный отметила, что тема информационной безопасности в сети интернет 
остается напряженной и касается каждого руководителя общеобразовательных учреждений. 
Выступление сопровождалось презентацией, где на слайдах как наглядное пособие, были 
размещены обозначенные выше фотографии социальных сетей старшей сестры погибшей  
девочки.

27 декабря 2022 года Татьяна Загородняя выступила на межведомственной конфе-
ренции посвященной профилактике самоповреждающих действий несовершенно-

летних, жестокого обращения в семье, деструктивного поведения с докладом на тему: 
«Формирование суицидального и деструктивного поведения подростков. Риски и угрозы», на 
которой присутствовали педагоги, директора, представители комиссий по делам несовершен-
нолетних и защите их прав г.Саратова.

Уполномоченный отметила, что чаще всего трагичные слу-
чаи происходят в подростковом возрасте по разным причинам: 
из-за неразделенной любви, непонимания родителей, пробле-
мами с учебой, предательством друзей, проблемами в семье, 
буллингом в школе,указала но необходимость доводить до 
каждого родителя информацию о информационных угрозах 
как в сети Интернет, так и других информационных угрозах, 
с которыми может столкнуться ребенок, также развивать в каждой общеобразовательной орга-
низации школьные службы примирения (служба медиации). В общеобразовательных учреж-
дениях нужно усилить работу по постоянному информированию детей и родителей о службах 
и организациях, в которые дети могут обратиться в трудной жизненной ситуации.

В декабре к Уполномоченному по правам ребенка в Саратовской области обратил-
ся Председатель Совета отцов при Уполномоченном по правам ребенка 
в Саратовской области Валерий Баглай, который сообщил, что 19 января 2023 года 

в 20.00 часов в MachineHead (г. Саратов, ул. Октябрьская, д. 43) будет проходить концерт 
исполнителя HOFMANNITI. Валерий Баглай, прослушав и посмотрев выступление данного ис-
полнителя в интернете, увидел призыв и рекламу антиморального образа жизни (аборты, 
беспорядочные половые отношения). Скрытая реклама наркотиков. На сайте распространи-
теля билетов, стоит знак возрастного ограничения «+16». Однако именно молодежь может 
быть вовлечена в негативную противоправную пропаганду.

В целях защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию, 
Уполномоченный незамедлительно обратился к начальнику ГУ МВД России по Саратовской 
области Н.Н. Ситникову. По итогам проверки приняты меры реагирования в соответствии 
с действующим законодательством. Концерт исполнителя HOFMANNITI был отменен.

По данным Управления Роскомнадзора по Саратовской области (далее – Управле- 
ние), ведомство осуществляет функции по контролю и надзору в сфере связи, средств 

массовой информации, зарегистрированных в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, телевизионного вещания, радиовещания и функции по контролю и надзору за соот-
ветствием обработки персональных данных требованиям законодательства Российской 
Федерации в области персональных данных (приказ Роскомнадзора от 26.01.2016 № 13).

В 2022 году Управлением всего было проведено 230 мероприятий государственного 
контроля и надзора за соблюдением положений Федерального закона от 29 декабря 2010 г.  
№ 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию», 
проведенных в рамках плановых и внеплановых мероприятий (151 – в отношении печатных 
изданий, 51 – телерадиовещание, 28 – Интернет-СМИ). 

По результатам мероприятий систематического наблюдения в сфере средств массовой 
информации в отношении печатных СМИ и организаций телерадиовещания, проведенных 
в 2022 году, было выявлено 4 нарушения норм, установленных Федеральным законом от 29 де-
кабря 2010 года № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью 
и развитию».
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В связи с этим, за 2022 год в сфере СМИ и вещания были направлены 4 предостережения 
об устранении выявленных нарушений, на основании Постановления Правительства Россий- 
ской Федерации от 10.03.2022 №  336., 4 нарушения гл. 3 Федерального закона Российской 
Федерации от 29 декабря 2010 г. № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей 
вред их здоровью и развитию», в части отсутствия знака информационной продукции в выпу-
ске СМИ. 

На ежесуточном контроле Управлением по Саратовской области ФГУП «ГРЧЦ» в ПФО 
в системе регистрации нарушений проводится анализ и оценка содержимого страниц сайтов 
90 Интернет-СМИ, 84 периодических печатных изданий и новостных теле-, радиопрограмм, 
выходящих в эфире на 1 телеканале и 3 радиоканалах, в том числе и на предмет соблюдения 
требований Федерального закона от 29 декабря 2010г. № 436-ФЗ «О защите детей от информа-
ции, причиняющей вред их здоровью и развитию».

Так, мониторингу на предмет соблюдения положений названного Федерального закона 
в 2022 году подверглись 20948 выпусков средств массовой информации.

В ходе мониторинга Интернет – пространства в 2022 г. выявлено 21 материал, содержащий 
информацию о способах совершения суицида. 

Также за 2022 год из ГУ МВД России по Саратовской области поступила информация о 12 со-
циальных группах, пропагандирующих противоправное поведение среди несовершеннолет-
них, а также самостоятельно выявлено 10 подобных групп в социальной сети «ВКонтакте».

В связи с этим, данные о URL-адресах были направлены в «Единый реестр доменных имен, 
указателей страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и се-
тевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в информационно-телекоммуникаци-
онной сети «Интернет», содержащие информацию, распространение которой в Российской 
Федерации запрещено» по форме на сайте http://eais.rkn.gov.ru.

За истекший период 2022 год Управление приняло участие в 16 судебных процессах об 
ограничении доступа к 72 Интернет-сайтам, на которых размещена информация, деструктив-
ной направленности.

В 2022 году выявлено 4 случая неограничения операторами связи доступа к информации, 
включенной в Единый реестр.

В 2022 году Управлением Роскомнадзора по Саратовской области на постоянной основе 
осуществлялись мероприятия систематического наблюдения (мониторинга) сети Интернет на 
предмет соблюдения операторами, осуществляющими обработку персональных данных, обя-
зательных требований действующего законодательства.

В рамках проведения мероприятий систематического наблюдения в сети Интернет 
Управлением проводился мониторинг официальных сайтов операторов, осуществляющих 
сбор и распространение персональных данных граждан с использованием информационно- 
телекоммуникационных сетей, на предмет правомерности обработки персональных данных, 
а также опубликования в соответствующей информационно-телекоммуникационной сети до-
кументов, определяющих политику в отношении обработки персональных данных и сведений 
о реализуемых требованиях к защите персональных данных.

 Предложения:  
1. Органам и учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонаруше-

ний несовершеннолетних области:
1.1. Продолжать работу по применению комплекса мер по предотвращению распростране-

ния среди детей продукции средств массовой информации, способной причинить вред их здо-
ровью и (или) развитию, в рамках возложенных полномочий;

1.2. Разработать единый механизм профилактики безопасного поведения детей в сети 
«Интернет».
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2. Министерству образования Саратовской области:
2.1. Рассмотреть вопрос создания на базе образовательных организаций области обще-

ственные движения «Кибер-психологическая дружина» и «Кибердружина»;
2.2. Детским методобъединениям при работе с детьми необходимо учитывать контент ин-

тернет страниц социальных сетей несовершеннолетних; 
2.3. Рекомендовать образовательным организациям увеличить количество мероприятий по 

сплочению детского коллектива, совместные походы, экскурсии, выезды и др.;
2.4. Обязать образовательные организации осуществлять мониторинг социальных се-

тей учащихся один раз в месяц на предмет выявления групп деструктивной, в том числе су-
ицидальной направленности и направлять информацию о выявленных опасных контентах 
в Роскомнадзор Российской Федерации посредством заполнения формы на сайте – eais.rkn.
gov.ru;

2.5. Образовательным организациям рекомендовать регулярно доводить до каждого роди-
теля информацию об информационных угрозах как сети Интернет, так и других информаци-
онных угрозах.

3. Министерству информации и печати Саратовской области:
3.1. Продолжить просветительскую деятельность и социальную рекламу, направленную на 

повышение уровня осознания проблемы агрессивного контента в сети «Интернет», через ор-
ганы государственной власти и некоммерческие структуры для повышения культуры пользо-
вания Интернетом;

3.2. Сохранить проведение на постоянной основе мероприятий с участием руководителей 
образовательных учреждений области, актива родительской общественности по вопросам обе-
спечения безопасности детей и подростков от информации, приносящей вред их здоровью;

3.3. Организовать обучение преподавателей информатики образовательных учреждений 
в целях информирования родителей несовершеннолетних о применении мер родительско-
го контроля в сети «Интернет», а также о порядке направления в Роскомнадзор Российской 
Федерации сведений о небезопасном интернет-контенте посредством заполнения формы на 
сайте – eais.rkn.gov.ru;

3.4. Рекомендовать родителям проводить системный мониторинг увлечений и интересов 
несовершеннолетних в сети Интернет (групп и сообществ в социальных сетях, имеющих де-
структивную направленность), которые могут отрицательно влиять на поведение детей в ре-
альной жизни и взаимоотношения со сверстниками;

3.5. Обеспечить реализацию мероприятий по внедрению киберпсихологии в региональную 
модель медико-социального и психолого-педагогического сопровождения участников образо-
вательного процесса для наиболее полного обеспечения информационной безопасности несо-
вершеннолетних; 

3.6. Совместно с Управлением Роскомнадзора по Саратовской области учредить меры по-
ощрения средств массовой информации за наилучшую позитивную информацию для несовер-
шеннолетних; 

3.7.Учитывая обращения граждан, которые стремятся заблокировать опасный контент 
в сети Интернет через страницу Роскомнадзора, но не могут ее найти, необходимо упростить 
наименование электронного адреса страницы – eais.rkn.gov.ru, который является слишком 
сложным для запоминания и для поиска в сети Интернет, на более простой и доступный; 

3.8. Продолжить проведение активной работы среди населения о необходимости каждо-
му гражданину, столкнувшемуся с деструктивным контентом в сети Интернет, принять меры 
к его блокировке через действующую страницу Роскомнадзора – eais.rkn.gov.ru. и через сред-
ства массовой информации осуществлять активное информирование граждан о существова-
нии данной страницы, как эффективного способа блокировки деструктивного контента.
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РАЗДЕЛ IV. КАРТА ДЕЙСТВИЙ

2.15. Реализация карты действий

Перед началом работы по реализации Карты действий, проведено установочное организа-
ционное совещание с представителями государственных органов власти по реализации «Карты 
действий Уполномоченного по правам ребенка в Саратовской области (далее – УПР в СО).

6 сентября 2022 г. проведено заседание рабочей группы, на котором присутствова-
ли Председатель Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при 

Правительстве Саратовской области, представители министерства образования, министерства 
молодежной политики и спорта, министерства труда и социальной защиты Саратовской обла-
сти, доцент кафедры социальной психологии образования ГАУ ДПО «СОИРО», начальник 
Регионального центра практической психологии и инклюзивного образования, Региональный 
координатор Всероссийского проекта «Навигатор детства». На заседании были рассмотрены 
современные и остросоциальные проблемы, а также направления работы по Карте действий, 
по разделам: «Роль образовательных организаций в социализации детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей», «Буллинг в детских коллективах», «Пространства для под-
ростков: доверие, развитие, специалисты», «Алгоритм перемещения детей в ситуации безнад-
зорности».

По итогам совещания принято решение подготовить дорожные карты по всем направлени-
ям с целью реализации мероприятий и достижения результата с назначением ответственных 
лиц. Результат – Подготовлен проект дорожной карты по всем направлениям работы, назначе-
ны ответственные.

Ссылка: https://дети-саратов.рф/novosti/o-realizaczii-kartyi-dejstvij-upolnomochennogo-pri-
prezidente-rf-po-pravam-rebenka.html

№ и название  
направления

№ и название шага Партнеры: Результат реализации шага
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Проведены фокус группы с детьми – сиротами 
и ОБПР, воспитывающихся в интернатных учреж-
дениях и СУЗах:
а) 16.09.2022 г. в ГБОУ Саратовской области 
«Школа-интернат для обучающихся по адаптиро-
ванным образовательным программам с. Широкий 
Буерак Вольского района».
Во время встречи обозначены вопросы профори-
ентации подростков, организации подросткового 
пространства для досуга детей, выявлены пробле-
мы с которыми сталкиваются дети-сироты.
Присутствовало 37 детей.
Выявлены проблемы:
1. Выявлены проблемы в определении будущей 
профессии, неопределенность в дальнейшем об-
разовательном маршруте.
2. Потребность в двухъярусных кроватях.
3. Потребность в хоккейной коробке.
4. Потребность в 7-местной машине (LADA Largus), 
чтобы выезжать на практику по парикмахерскому 
делу и в больницу.
Шаги по устранению:
1. Направлены письма в адрес заместителя 
Председателя Правительства области по социаль-
ной сфере с целью проработки министерствами 
образования, труда и социального развития вопро-

1) Министерство 
образования 
Саратовской  
области;
2) Министерство 
труда  
и социальной  
защиты;
3) Главы  
муниципальных 
районов;
4) Совет Отцов 
при УПР в СО.

Проведены три фокус – группы 
с охватом 95 детей.
Информация проанализирована, 
сформулированы предложения 
по решению выявленных про-
блем и разработаны шаги по их 
устранению.
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сов профориентации детей – сирот и определения 
карьерного маршрута.
2. Встреча Уполномоченного по правам ребенка 
в Саратовской области с директором мебельной 
фабрики «Влада» по вопросу оказания содействия 
в изготовлении 2-х ярусных кроватей для детей-си-
рот. Вопрос находится на контроле УПР.
3. Заседание Совета отцов при Уполномоченном 
по правам ребенка в Саратовской области по во-
просу организации хоккейной коробки.
4. Поставлена задача перед министерством труда 
и социальной защиты по проведению информаци-
онной работы в части трудоустройства в канику-
лярный период.
5. В дорожную карту включено проведение рабо-
ты педагогами-психологами с детьми-сиротами по 
профориентации.
6. В дорожную карту включена работа Совета 
отцов при Уполномоченном по правам ребенка 
в Саратовской области с детьми-сиротами по про-
фориентации.
б) 08.09.2022 г. УПР в СО проведена фокус-груп-
па с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без 
попечения родителей в ГБОУ СО «Школа-интернат 
АОП п.Алексеевка Хвалынского района». 31 чело-
век.
Выявлены проблемы:
1. Выявлены проблемы в определении будущей 
профессии, неопределенность в дальнейшем об-
разовательном маршруте.
2. Обеспечение компьютерным клубом.
Шаги по устранению:
1. Направлены письма в адрес заместителя 
Председателя Правительства области по социаль-
ной сфере с целью проработки министерствами 
образования, труда и социального развития вопро-
сов профориентации детей – сирот и определения 
карьерного маршрута.
2. Проведение работы педагогами-психологами 
с детьми-сиротами по профориентации
3. В дорожную карту включена работа Совета 
отцов при Уполномоченном по правам ребенка 
в Саратовской области с детьми-сиротами по про-
фориентации.
4. Направлено письмо главе Хвалынского муни-
ципального района о рассмотрении возможности 
организации подросткового пространства в части 
создания в г.Хвалынске и компьютерного клуба.
в) 12.09.2022 г. УПР в СО проведена фокус-груп-
па с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без 
попечения родителей в ГАПОУ «Саратовский тех-
никум строительных технологий и сферы обслужи-
вания»
Присутствовало 27 подростков.
Выявлены проблемы:
1. Совмещение учебы и работы (временное тру-
доустройство с целью подработки на личные  
нужды).

1. В ГАПОУ «Саратовский тех-
никум строительных технологий 
и сферы обслуживания» размеще-
ны информационные стенды по 
медицинской бесплатной помощи.
2. Приобретены сотовые теле-
фоны для 2-х подростков, вы-
разивших желание на встрече с  
Уполномоченным по правам ре-
бенка в Саратовской области.
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2. Невозможность использования денежных 
средств, находящихся на счету детей-сирот. 
Приобретение сотовых телефонов за счет средств, 
находящихся на счету детей-сирот.
3. Подростки не знают, как обратиться к врачам за 
бесплатной медицинской помощью, в первую оче-
редь к стоматологу.
4. Подростки оформляют кредит при отсутствии 
достаточных доходов для погашения, вследствие 
чего возникают проблемы с его оплатой.
Шаги по устранению:
1. Усилить взаимодействие социального педагога 
и органа опеки и попечительства с целью реше-
ния вопроса об использования денежных средств  
детей-сирот.
2. Психологу провести тренинг по повышению уве-
ренности в своих силах, определению лидерских 
способностей.
3. Взаимодействие Уполномоченного по правам 
ребенка в Саратовской области с министерством 
здравоохранения по проведению встреч с деть-
ми-сиротами, оказанию и информированию де-
тей-сирот о получении бесплатной медицинской 
помощи (посещение врача стоматолога, гинеколо-
га, консультации по планированию беременности, 
доабортного консультирования и т.д.).
4. Взаимодействие Уполномоченного по правам 
ребенка в Саратовской области с министерством 
труда и социальной защиты по информированию 
детей-сирот о получении мер социальной под-
держки и трудоустройстве.

3. Обучающиеся стали участни-
ками профориентационного про-
екта «Вкючайся и будь успешен!»
4. Председателем комитета 
по защите прав детей – сирот 
Большого экспертного совета 
при Уполномоченном по правам 
ребенка Пастушковой Л.В. орга-
низованы экскурсии на предпри-
ятия с целью дальнейшего тру-
доустройства.
5. Психолог колледжа провел 
тренинги по сплочению моло-
дежного коллектива и определе-
нию лидерских способностей
6. Министерство труда и соцза-
щиты провело беседу о возмож-
ностях трудоустройства в период 
обучения в техникуме.

25.10.2022 г. УПР в СО провел совещание с ор-
ганами исполнительной власти, общественными 
организациями, директорами СУЗов, ВУЗов, ин-
тернатных учреждений по итогам проведенных 
фокус-групп, по вопросам профориентации, обуче-
ния, решения проблемных вопросов

1. Министерство 
образования  
области.
2. Министерство 
здравоохранения 
области.
3. Директора  
интернатных  
учреждений  
области.
4. Директора  
средних профес-
сиональных  
образовательных 
организаций.
5. Ректора ВУЗов.
6. Общественные 
организации.

Определены проблемы детей- 
сирот, обучающихся общеобра-
зовательных учреждений и сред-
не-профессиональных образова-
тельных учреждений по итогам 
проведенных фокус-групп, по 
вопросам профориентации, обу-
чения, решения проблемных во-
просов.
УПР в СО взял на контроль воп-
рос организации работы по по-
стинтернатному сопровождению 
выпускников интернатных учреж-
дений.

Тренинги, тестирование по профориентации и ка-
рьерному планированию детей, воспитанников ин-
тернатных учреждений, являющихся учащимися 
8–9 классов

1. Министерство 
образования  
области.
2. Министерство 
здравоохранения 
области.
3. Директора  
интернатных  
учреждений  
области.

По состоянию на 8 декабря 
2022 года в 10 организациях для 
детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, в отно-
шении которых функции и полно-
мочия учредителя осуществляет 
министерство образования об-
ласти проведены тренинги, те-
стирование по профориентации 
и карьерному планированию де-
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4. АНО «Всегда 
рядом»

тей, воспитанников интернатных 
учреждений, являющихся учащи-
мися 8–9 классов.

24.10.2022 г. Уполномоченным проведено сове-
щание по вопросам постинтернатной адаптации 
выпускников из числа детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, которое выявило 
проблемы реализации действующего Положения, 
утвержденного Постановлением Правительства 
Саратовской области № 872 «О постинтернатном 
сопровождении выпускников организаций для де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, в Саратовской области» от 28.10.2020 г. 

1. Министерство 
образования  
области.
2. АНО «Всегда 
рядом»

Принято решение проанализи-
ровать действующее Положение 
о порядке межведомственного 
взаимодействия по постинтер-
натному сопровождению выпуск-
ников организаций для детей- 
сирот и детей, оставшихся без  
попечения родителей, в Сара- 
товской области.

21.11.22 года по инициативе Уполномоченного 
в министерстве образования области состоялось 
совещание по реализации межведомственного 
взаимодействия по постинтернатному сопрово-
ждению выпускников организаций для детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
в Саратовской области и анализу Положения.

1. Министерство 
образования  
области.
2. Министерство 
здравоохранения 
области.
3. Министерство 
труда и социаль-
ной защиты.
4. АНО «Всегда 
рядом»

Уполномоченным даны рекомен-
дации о ежегодном отчете всех 
участников межведомственного 
взаимодействия, принято реше-
ние о дальнейшем совершен-
ствовании механизма межведом-
ственного взаимодействия по 
постинтернатному сопровожде-
нию с дополнительным привле-
чением общественных организа-
ций в области.

Региональный закон о наставничестве
В 2020г. Уполномоченным совместно с депутатами 
областной Думы был разработан закон «Об обще-
ственных воспитателях (наставниках) несовершен-
нолетних в Саратовской области». 15.12.21 г. (исх. 
1737) Уполномоченным дано заключение на про-
ект закона Саратовской области «Об обществен-
ных воспитателях (наставниках) несовершенно-
летних в Саратовской области». Уполномоченный 
поддерживает концепцию законопроекта, пред-
ставлены предложения по его корректировке. 
В 2022 году Уполномоченный в составе рабочей 
группы принимал участие в доработке данного за-
конопроекта. Летом 2022г. проект закона находил-
ся на обсуждении экспертного совета Саратовской 
областной Думы.

1. Саратовская  
областная Дума.
2. Прокуратура 
Саратовской  
области.
3. Министерство 
образования  
области.
4. Комиссия  
по делам несовер-
шеннолетних и ЗП 
при Правительстве 
Саратовской  
области.
5. Министерство 
труда и социаль-
ной защиты.
6. СГЮА

В настоящее время проект за-
кона Саратовской области «Об 
общественных воспитателях (на-
ставниках) несовершеннолетних 
в Саратовской области» прошел 
экспертизу и дорабатывается 
на рабочих группах областной 
Думы.

Повышение квалификации воспитателями детских 
садов, педагогами, психологами школ, направлен-
ной на выработку компетенций работы с детьми, 
являющихся воспитанниками организаций для де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей.

1. Министерство 
образования  
области.
2. Саратовский  
областной  
институт развития 
образования.

Разработаны курсы повышения 
квалификации для воспитате-
лей детских садов, педагогов, 
психологов школ, направленных 
на выработку компетенций рабо-
ты с детьми, являющихся воспи-
танниками организаций для де-
тей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей.
Специалисты приобрели новые 
компетенции, подтвержденные 
документом о повышении ква-
лификации. С целью повышения 
профессиональных компетен-
ций, качества социально-психо-
логического сопровождения де-
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тей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, 216 
специалистов организаций для 
детей-сирот (воспитатели, пе-
дагоги–психологи, социальные 
педагоги) в 2022году прошли об-
учение по программам повыше-
ния квалификации по 10 направ-
лениям.

Разработка «Дорожной карты», направленной на 
повышение качества образования и мотивации, 
нацеленной, на осознанный выбор профессии, 
у учащихся школ, являющихся детьми-сиротами 
и детьми, оставшимися без попечения родителей.

Выявлены основные позиции 
с учетом потребностей детей. На 
совещании УПР в СО даны по-
ручения по разработке меропри-
ятий согласно данному разделу, 
определены ответственные.
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Анкетирование учащихся 7–9 классов по теме 
«Буллинг».
Проведено анкетирование обучающихся образо-
вательных организаций 7–9 классов. В анонимном 
анкетировании приняли участие 721 обучающийся 
из 14 образовательных организаций Саратовской 
области. Из них 115 детей, состоящих на учете 
ПДН, 80 детей, оставшихся без попечения родите-
лей, находящихся под опекой.

1. Министерство 
образования  
области.
2. Главы  
муниципальных 
районов области.
3. ГУ МВД России 
по Саратовской 
области.

1. Подготовлена аналитическая 
справка с выводами по результа-
там тестирования.
2. Направлено письмо в адрес 
заместителя Председателя 
Правительства области – мини-
стра образования с итогами ана-
лиза анкетирования, с предложе-
нием подготовить рекомендации 
психологической службе ГАУ 
ДПО «Саратовский областной 
институт развития образования» 
по профилактике буллинга и пе-
редачи данных рекомендаций во 
все образовательные организа-
ции области.
3. Главы муниципальных райо-
нов области получили поручение 
об использовании рекомендаций 
министерства образования об-
ласти в части проведения про-
филактической работы по пред-
упреждению и профилактики 
буллинга.

Проведение кустовых родительских собраний по 
теме «О роли родителей и педагогов в защите де-
тей от травли (буллинга)».

1. Министерство 
образования  
области.
2. Главы  
муниципальных 
районов области.

В образовательных организаци-
ях области применялись просве-
тительские и практические за-
нятия, родительские собрания, 
деловые игры, интерактивные 
занятия с элементами тренинга 
и полноценные тренинги для ро-
дителей. Всего было привлечено 
17192 родителя (законного пред-
ставителя).
На регулярной основе проводят-
ся профилактические мероприя-
тия направленные на профилак-
тику буллинга и гармонизацию 
детско-родительских взаимоот-
ношений.

Повышение квалификации педагогических работ-
ников организаций образования в сфере профи-
лактики травли (буллинга)

1. Министерство 
образования  
области.

В дополнительные профессио-
нальные программы повышения 
квалификации по вопросам про-
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2. Главы  
муниципальных 
районов области.

филактики деструктивного по-
ведения детей и подростков 
в 2022 году включен модуль 
«Профилактика буллинга и на-
сильственного поведения в об-
разовательной среде».
В течение 2022–2023 учебного 
года по этим программам прошли 
обучение 478 специалистов – пе-
дагогов-психологов, социальных 
педагогов, специалистов по вос-
питательной работе.

Размещение инфографики с информацией для де-
тей в целях помочь преодолеть травлю (буллинг). 

В целях оказания помощи детям 
в преодолении и предупрежде-
нии травли (буллинга) специ-
алистами ГАУ ДПО «СОИРО» 
составлен комплект инфогра-
фики для последующего раз-
мещения на стендах образова-
тельных организаций области. 
Материалы подобраны с учетом 
рекомендаций и разработок пе-
дагогов, психологов, включая 
экспертов автономной неком-
мерческой организации помощи 
детям «Благотворительная ор-
ганизация «Журавлик», акцио-
нерного общества «Лаборатория 
Касперского», специализирую-
щихся на вопросах профилак-
тики буллинга и кибербуллинга.
Инфографика передана в обра-
зовательные учреждения для 
размещения на информацион-
ных стендах в общедоступных 
местах.

Разработка «Дорожной карты», направленной на 
профилактику травли (буллинга) и агрессивного 
поведения, а также по созданию благоприятной 
психологической атмосферы и развитию навыков 
конструктивного разрешения споров. 

На совещании УПР даны поруче-
ния по разработке мероприятий 
согласно данному разделу, опре-
делены ответственные.
«Дорожная карта» принята. 
Составлен план мероприятий.
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УПР в СО 13.09.2022 г. проведена фокус груп-
па с подростками, состоящими на учете ПДН 
в г. Энгельсе Саратовской области с целью выяв-
ления у них потребностей в «пространствах для 
подростков» в условиях имеющейся инфраструк-
туры.

1. ГУ МВД России 
по Саратовской 
области.

1. Информация, полученная от 
подростков проанализирована, 
сформулированы предложения по 
решению выявленных проблем.
2. Запланировано посетить име-
ющиеся в регионе «пространства 
для подростков», сделать фото-
отчет.

19.09.2022 г. УПР в СО проведена фокус-группа 
с подростками, состоящими на учете ПДН в г.Са-
ратове Саратовской области с целью выявления 
у них потребностей в «пространствах для подрост-
ков» в условиях имеющейся инфраструктуры. 
Обсуждался вопрос организации детского про-
странства. Предложено организовать детское 
кафе для встреч и общения.
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19.10.2022 г. УПР в СО проведена фокус-груп-
па с подростками, состоящими на учете ПДН 
в г. Балаково Саратовской области с целью выяв-
ления у них потребностей в «пространствах для 
подростков» в условиях имеющейся инфраструк-
туры.

1. Глава 
Балаковского  
муниципального 
района.
2. ГУ МВД России 
«Балаковское» 
Саратовской  
области.

На совещании с главами органов 
местного самоуправления, ор-
ганом власти, осуществляющим 
управление в сфере молодежной 
политики, Уполномоченным по 
правам ребенка в Саратовской 
области поставлен вопрос пе-
ресмотра графика работы би-
блиотек с переносом на вечер-
нее время с целью организации 
досуга подростков, предупреж-
дения по включению несовер-
шеннолетних в деструктивные 
молодежные группы.

19.10.2022 г. Уполномоченный посетила по одно-
му из направлений Карты действий, посвященно-
му созданию пространства для подростков – цен-
тральную детскую библиотеку. 
Выявлены проблемы:
Изменение графика работы библиотеки. Подростки 
и их родители должны иметь возможность органи-
зации досуга в вечернее время. Данные изменения 
способствовали бы организации досуга подрост-
ков в вечернее время.

1. Глава 
Балаковского  
муниципального 
района.
2. Министерство 
культуры области.

27.10.2022 г. УПР в СО провел совещание с гла-
вами органов местного самоуправления, органом 
власти, осуществляющим управление в сфере мо-
лодежной политики.
Совещание проходило в формате ВКС, к которому 
были подключены 61 организация, приняли уча-
стие более 150 человек.
Поднимались вопросы организации новых совре-
менных подростковых пространств, подводились 
итоги проведенных фокус-групп, проведенного 
тестирования по буллингу. Необходимо исполь-
зовать современные модельные библиотеки как 
имеющееся подростковое пространство, которые 
оснащено современным компьютерным оборудо-
ванием при работе представителей «Молодежь 
плюс», педагогов-организаторов, муниципаль-
ных кураторов региональных ресурсных цен-
тров «Навигаторы детства», руководителей дет-
ских общественных организаций от «Волонтеров 
Победы» до будущих РДДМ (российское движение 
детей и молодежи). Необходимо в каждом районе 
найти помещение для базирования Центров дет-
ских инициатив.

1. Министерство 
молодежной  
политики и спорта 
области.
2. Министерство 
культуры области.
3. Главы муници-
пальных районов.
4. Комиссии  
по делам несо-
вершеннолетних 
и защите их прав 
муниципальных 
районов области.
5. Региональный 
координатор 
Всероссийского 
проекта 
«Навигаторы  
детства».

1. Обсуждены результаты рабо-
ты фокус-групп с подростками.
2. Выявлены проблемы, возникаю-
щие при организации пространств 
для подростков, а также выработа-
ны предложения по их решению.
3. Главам муниципальных районов 
области направлено письмо о соз-
дании новых подростковых про-
странств с целью организации до-
суга несовершеннолетних детей.
В 15 муниципальных районах 
принято решение и определены 
места для новых подростковых 
пространств. Поступили предло-
жения по открытию молодежного 
центра «Жить в творчестве и со-
гласии», по организации в шко-
ле «релаксирующего простран-
ства», которое позволит детям 
отдохнуть и отвлечься от обра-
зовательной нагрузки, в одном 
из уголков школы «музыкального 
релакса» для желающих, обору-
дование игровой комнаты.
4. Создана интерактивная карта 
подростковой активности и под-
ростковых пространств.
5. Совместно с КДН и ЗП при 
Правительстве области состав-
лен план работы для вовлечения 
подростков в интересные для 
них мероприятия.

19.09.2022 г. проведен совместный рейд ап-
парата Уполномоченного по правам ребенка 
в Саратовской области, представителей ГБУ РЦ 
«Молодёжь плюс» и ФГБУ «Центр защиты прав 
и интересов детей» (Майоров В.С.) с целью озна-
комления с уличной социальной работой с несо-
вершеннолетними и молодежью в г. Саратове.
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Во время рейда аутрич-специалисты встретились 
с молодежью группы риска, провели профилакти-
ческие беседы и отработали различные техноло-
гии уличной социальной работы.

Определены зоны встреч под-
ростков, их микроклимат, без-
опасность организации досуга 
взята на контроль.
В декабре 2022 года открыт 
Центра профилактики асоциаль-
ных проявлений в подростко-
во-молодежной среде «РЯДОМ» 
для подростков на базе ГБУ РЦ 
«Молодежь плюс».
Данный центр создается по ито-
гам выигранного гранта и вхож-
дения ГБУ РЦ «Молодежь плюс» 
в 15 лучших регионов России 
по разработке молодежных пр-
грамм.

Региональный фестиваль современных, интерес-
ных «пространств для подростков», включающе-
го конкурс профессионального мастерства среди 
специалистов, работающих с подростками.

1. Министерство 
образования  
области.
2. Министерство 
молодежной  
политики и спорта 
области.
3. Министерство 
культуры области.
4. МО «Город 
Саратов».

В рамках «Недели молодежи», 
приуроченной к празднованию 
Дня молодежи России на тер-
ритории региона, 26 июня 2022 
года на Набережной космонавтов 
прошел Областной Фестиваль 
уличной культуры «От Петра до 
Петра». Программа Фестиваля 
включала в себя демонстра-
цию творческих проектов по 
следующим направлениям: 
уличные современные танцы, 
уличный театр, современная 
музыка, стрит-арт и паблик-арт, 
воздушно-силовая атлетика 
и др. Территория Набережной 
Космонавтов была разбита на 
несколько тематических площа-
док: концертную, интерактивную, 
спортивную.
Для участников фестиваля были 
организованы: пенная вечерин-
ка, краски холли, творческие 
и спортивные мастер-классы 
(сап-серфинг, воздушная акро-
батика, силовые виды спорта).
Участники конкурсов и викторин 
от организаторов получили по-
дарочные сертификаты и призы.
Всего в мероприятии приняло 
участие около 5000 человек.

Формирование реестра/пула специалистов/волон-
теров/наставников, в том числе из тех, кто ранее 
имел опыт позитивного выхода из трудностей 
в подростковом возрасте.

1. Министерство 
образования  
области.
2. Комитет  
по защите прав 
детей-сирот и детей, 
оставшихся без 
попечения родите-
лей Большого  
экспертного Совета 
при УПР в СО.

В рамках реализации програм-
мы индивидуального наставни-
чества сформировано 31 настав-
ническая пара. 20 подростков 
и молодых взрослых из прием-
ных семей и семей СОП, вы-
пускники детских домов, при 
поддержке корпоративных на-
ставников прошли стажировки 
в различных компаниях г.Сара-
това и г. Энгельса.
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3. АНО «Всегда 
рядом».
4. Ассоциация 
приемных семей 
Саратовской  
области.

УПР в СО провел правовой чемпионат среди 
учащихся общеобразовательных учреждений 
г. Саратова «АЭРО-КВЕСТ» (15.11.2022)

По итогам игры самые актив-
ные и набравшие большее ко-
личество баллов были награж-
дены подарками и дипломами 
Уполномоченного по правам ре-
бенка в Саратовской области.
Чемпионат получил положитель-
ный отклик среди участников. 
В связи с этим 16.12.2022 за-
планировано проведение подоб-
ного чемпионата под названием 
«Правовой квест» среди детей, 
находящихся в трудной жизнен-
ной ситуации.

6 декабря 2022 г.УПР в СО провел городской 
конкурс школьных подростковых инициатив. 
Мероприятие проходило с целью оказания содей-
ствия развитию активной деятельности детей в ре-
ализации социально-значимых инициатив.

1. Комитет  
по образованию 
администрации  
МО «Город 
Саратов».
2. РАНХиГС

Сформирован положитель-
ный опыт деятельности детских 
школьных объединений, повы-
шена мотивация детей, состо-
ящих в общественных объеди-
нениях и движениях, к участию 
в активной реализации социаль-
ных инициатив.

Разработка «Дорожной карты» по созданию про-
странств для подростков в регионе.

На совещании УПР в СО даны 
поручения по разработке меро-
приятий согласно данному раз-
делу, определены ответствен-
ные.
«Дорожная карта» принята. 
Составлен план мероприятий.
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. В 2022 году Уполномоченный принимал участие 
в разработке Порядка действий органов и учрежде-
ний системы профилактики безнадзорности и пра-
вонарушений несовершеннолетних по временному 
помещению в специализированные учреждения 
и медицинские организации безнадзорных детей, 
нуждающихся в социальной реабилитации и де-
тей, находящихся в обстановке, представляющей 
непосредственную угрозу их жизни и здоровью 
(Принят 23.05.2022 № 2/3).

1. Министерство 
здравоохранения 
области.
2. КДН и ЗП
3. ГУ МВД  
по Саратовской 
области

Установлен порядок последова-
тельных действий органов и уч-
реждений системы профилакти-
ки при выявлении безнадзорных 
несовершеннолетних, находя-
щихся в обстановке, представ-
ляющей угрозу их жизни и здоро-
вью в целях исключения случаев 
их необоснованной госпитализа-
ции перед помещением в специ-
ализированное учреждение.

При участии УПР в СО было разработано и принято 
24.01.22г. №  26-П Постановление Правительства 
Саратовской области и им утверждено Положение 
о порядке организации совместного нахождения 
работников организаций для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, с детьми 
в медицинской организации при оказании им меди-
цинской помощи в стационарных условиях.

1. Министерство 
здравоохранения 
области
2. Министерство 
образования
3.Министерство 
труда и социаль-
ной защиты
4.КДН и ЗП

Данным положением определен 
механизм и условия совместного 
нахождения работников органи-
заций для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения роди-
телей, с детьми в медицинской 
организации при оказании им 
медицинской помощи в стацио-
нарных условиях в течение всех 
периодов оказания медицинской 
помощи с возможностью привле-
чения негосударственных неком-



Д о к л а д  У п о л н о м о ч е н н о г о  п о  п р а в а м   р е б е н к а  в  С а р а т о в с к о й  о б л а с т и
О СОСТОЯНИИ СОБЛЮДЕНИЯ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ ДЕТЕЙ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ в 2022 году

209

№ и название  
направления

№ и название шага Партнеры: Результат реализации шага

мерческих, в том числе обще-
ственных и религиозных органи-
заций, благотворительных фон- 
дов, а также отдельных граж-
дан – добровольцев (волонте-
ров).

Проинспектировано наличие и состояние изолято-
ров в интернатных учреждениях, в которые могут 
быть помещены дети, без предварительной госпи-
тализации в медицинские учреждения.

1. Министерство 
здравоохранения
2. Министерство 
образования
3. Министерство 
труда и социаль-
ной защиты.

Были посещены 7 интернатных 
учреждений. Количество изоля-
торов достаточное, состояние 
удовлетворительное.

Направлено письмо зампреду правительства об-
ласти о предоставлении сведений по госпитали-
зации детей, нуждающихся в помощи государства 

Министерство 
здравоохранения

В представленных данных, слу-
чаи незаконной госпитализации 
не зарегистрированы. 
Вместе с тем УПР в СО осущест-
влены выезды в медицинский уч-
реждения, изучены все случаи 
госпитализации детей, нужда-
ющихся в помощи государства. 
Фактов незаконной госпитализа-
ции не установлено.

1.11.22 г. состоялось расширенное совещание на 
тему «Гарантии прав детей-сирот, детей, остав-
шихся без попечения родителей, и детей, нуждаю-
щихся в помощи государства, при помещении в ме-
дицинские организации области».
В совещании принимали участие представители 
органов и учреждений системы профилактики, про-
куратуры области и общественные организации.

1. Министерство 
здравоохранения
2. Министерство 
образования
3.Министерство 
труда и социаль-
ной защиты.
4.КДН и ЗП
5. Прокуратура  
области

Определен единый алгоритм 
маршрутизации безнадзорных 
детей с момента их выявления 
до их дальнейшего жизнеустрой-
ства.
По итогам совещания Уполно- 
моченным направлены в КДН 
области предложения по внесе-
нию изменений в Постановление 
межведомственной комиссии 
по делам несовершеннолетних 
и защите их прав Саратовской 
области (№ 3/2), которым утвер-
жден Порядок действий ор-
ганов и учреждений системы 
профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершен-
нолетних по временному поме-
щению в специализированные 
учреждения и медицинские ор-
ганизации безнадзорных детей, 
нуждающихся в социальной реа-
билитации и детей, находящихся 
в обстановке, представляющей 
непосредственную угрозу их жиз-
ни и здоровью.

По инициативе УПР в СО, председателя коорди-
национного совета уполномоченных по правам ре-
бенка в ПФО, 15–17 июня в г.Саратове состоялся 
Координационный Совет уполномоченных по пра-
вам ребенка в Приволжском федеральном округе 
«Вектор детствосбережения. На острие проблем».

1. УПР в ПФО
2. Министерство 
образования
3. Министерство 
труда и социаль-
ной защиты.
4. КДН и ЗП
5. Прокуратура  
области

Уполномоченными в ПФО пред-
ставлен опыт работы с детьми 
в ситуации безнадзорности.
В рамках работы познакоми-
лась с аналогичной работой 
Уполномоченных по правам ре-
бенка и ведомственных специа-
листов в ПФО.



Д о к л а д  У п о л н о м о ч е н н о г о  п о  п р а в а м   р е б е н к а  в  С а р а т о в с к о й  о б л а с т и
О СОСТОЯНИИ СОБЛЮДЕНИЯ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ ДЕТЕЙ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ в 2022 году

210

№ и название  
направления

№ и название шага Партнеры: Результат реализации шага

6. ГУ МВД России По итогам организован межре-
гиональный обмен опытом по 
работе с детьми, находящимися 
в ситуации безнадзорности.
Лучшие практики учтены в ра-
боте уполномоченных и органов 
системы профилактики регионов

24.08.22 г. Уполномоченный обратился в министер-
ство здравоохранения по вопросу организации ра-
боты по сопровождению детей, поступающих в ме-
дицинские организации по акту безнадзорности 
социальными службами либо организации служб 
«социальных нянь» с последующей передачей 
данной информации в медицинские учреждения 
для совместного взаимодействия.

1. Министерство 
здравоохранения

По информации Минздрава 
области, 24.01.22  г. №  26-П  
Постановлением Правительства 
Саратовской области утверж-
дено Положение о порядке ор-
ганизации совместного нахож-
дения работников организаций 
для детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, 
с детьми в медицинской органи-
зации при оказании им медицин-
ской помощи в стационарных 
условиях, которым определен 
механизм и условия совместного 
нахождения работников органи-
заций для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения роди-
телей, с детьми в медицинской 
организации при оказании им ме-
дицинской помощи в стационар-
ных условиях.
При необходимости сопровожде-
ния детей-сирот из домов ребен-
ка в медицинские организации 
будут привлекаться сотрудники 
Саратовского отделения обще-
российской общественной орга-
низации «Российский Красный 
крест»

1.11.22 г. проведено расширенное совещания на 
тему «Гарантии прав детей-сирот, детей, остав-
шихся без попечения родителей, и детей, нужда-
ющихся в помощи государства, при помещении 
в медицинские организации области» всеми пред-
ставителями органов и учреждений системы про-
филактики, прокуратуры области и общественных 
организаций обсуждался вопрос необходимости 
ухода за детьми, находящимися без родителей, 
а также их сопровождения.

1. Министерство 
здравоохранения
2. Министерство 
образования
3. Министерство 
труда и социаль-
ной защиты.
4. КДН и ЗП
5. Прокуратура  
области
6. СРООО 
«Российский 
Красный крест»

В ходе данного совещания пред-
ставителями министерства тру-
да и социальной защиты, здраво-
охранения области, комиссий по 
делам несовершеннолетних при-
нято решение о заключении со-
глашения с СРООО «Российский 
Красный крест».
В 2023 году запланировано от-
крытие в каждом лечебном уч-
реждении СРООО «Российский 
Красный крест» служб мило-
сердия, сотрудники которых бу-
дут осуществлять уход и со-
провождения детей в ситуации 
безнадзорности в лечебных учреж- 
дениях.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В современном мире, где каждый наступающий день бросает людям новые вызовы, важно 
не забывать о главных человеческих ценностях – о семье и детях. 

Вслед за тяжелыми, с эпидемиологической точки зрения 2020 и 2021 годами, 2022 год, 
к сожалению, продолжил цепь негативных тенденций в нашей стране и в мире. Именно по-
этому, защита прав детей – одно из приоритетных направлений государственной политики 
Российской Федерации и институт Уполномоченных по правам ребенка призван способство-
вать ее реализации.

В условиях нестабильной геополитической ситуации в мире, в Российской Федерации раз-
работаны и успешно реализуются, огромное количество мер поддержки семей с детьми. В свя-
зи с этим, одной из главных задач Уполномоченного по павам ребенка становится постоянный 
контроль за соблюдением прав и законных интересов, самой незащищенной категории наде-
ления – детей.

При осуществлении своей деятельности в 2022 году Уполномоченный по правам ребен-
ка тесно взаимодействовал с органами законодательной и исполнительной власти, органами 
местного самоуправления, контрольно-надзорными органами и ведомствами, общественным 
и волонтерскими организациями, а также ведущими ВУЗами страны и региона.

Уполномоченному в его деятельности активно содействует Областной совет общественных 
помощников Уполномоченного по правам ребенка в Саратовской области.

В 2022 году Уполномоченный по правам ребенка в Саратовской области принял активное 
участие в мероприятиях по совершенствованию законодательства, направленного на защиту 
прав и интересов детей совместно с депутатами Саратовской областной Думы.

Помимо деятельности по защите прав и законных интересов детей, в 2022 году 
Уполномоченным по правам ребенка в Саратовской области осуществлялся мониторинг и ана-
лиз эффективности функционирования механизмов реализации, соблюдения и защиты прав 
и законных интересов детей органами власти, органами местного самоуправления, организа-
циями для детей.

Немаловажным событием стало то, что в 2022 году начал активно работать, созданный в кон-
це предыдущего года, Уполномоченным по правам ребенка в Саратовской области Большой 
экспертный совет по правам ребенка, направленный на оказание консультативной помощи 
в обеспечении гарантий защиты прав, свобод и законных интересов ребенка государственны-
ми органами, органами местного самоуправления, должностными лицами, представителями 
общественных организаций. В состав Большого экспертного совета входит 47 представителей 
общественных организаций области. 8 Комитетов, работающих по разным направлениям за-
щиты прав детей, активно помогают Уполномоченному принимать своевременные эффектив-
ные меры, оказывая помощь семьям с детьми. 

По итогам XVIII съезда Уполномоченных по правам ребенка, посвященного государствен-
ной политике России в сфере реализации прав ребенка на образование, была подготовлена 
Карта действий Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации на 
2022 год, в рамках которой Уполномоченным по правам ребенка в Саратовской области на про-
тяжении года реализовывались мероприятия по следующим направлениям:

– роль образовательных организаций в социализации детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей; 

– буллинг в детских коллективах; 
– пространство для подростков (доверие, развитие, специалисты);
– алгоритм перемещения детей в ситуации безнадзорности.
Хотелось бы обратить особое внимание, что в своей деятельности Уполномоченный по 

правам ребенка в первую очередь опирается на моральную составляющую каждой проблемы 
и ищет законные пути ее решения.
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Действуя согласно закону и непоколебимым моральным принципам, Уполномоченный по 
правам ребенка призван обеспечивать права каждого ребенка и детей в целом, в независимости 
от пола, расы и национальности.

В 2022 году Уполномоченным по правам ребенка в Саратовской области проводился и про-
водится в настоящее время ежедневный сбор информации о численности граждан ДНР и ЛНР 
всех возрастов, находящихся на территории региона, численности всех детей из ДНР и ЛНР, 
находящихся на территории региона, численности детей-сирот и детей, оставшихся без попе-
чения родителей, детей с инвалидностью и ограниченными возможностями здоровья из ДНР 
и ЛНР и освобожденных территорий, о возникающей потребности в чем-либо, которая опера-
тивно решаются.

Благодаря таким общественным организациям, как «Душа», «Мы вместе детям», «Родник», 
Совет Отцов Саратовской области и другим, большому количеству волонтеров и неравнодуш-
ных жителей региона в пункты временного размещения приобретаются и передаются продук-
ты питания (чай, кофе, консервы, печенья и т.д.), средства личной гигиены, бытовая техника 
(стиральные машины, микроволновые печи, фены, электрические чайники), текстиль и кухон-
ные принадлежности, а для детей: детское питание (каши, пюре, смеси), подгузники, пеленки 
и другие средства личной гигиены, детские книги, детские игрушки, школьная форма и кан-
целярские принадлежности.

В адрес Уполномоченного поступают обращения от лиц, прибывших из ДНР и ЛНР и осво-
божденных территорий, с самыми различными вопросами, среди них и потребность в меди-
цинской помощи детям из семей, прибывших с территории Украины, и просьбы оказания со-
действия в воссоединении детей и родителей, которые были вынуждены переехать и многое 
другое. Благодаря совместной работе с другими структурами, подобные вопросы решаются 
оперативно и успешно.

Несмотря на возникающие сложности, Саратовская область достойно проводит работу по 
защите прав и интересов детей, семей воспитывающих детей в период проведения специаль-
ной военной операции на территории Украины.

Задачи, поставленные Президентом Российской Федерации перед органами власти и обще-
ством в 2022 году по защите прав и свобод детей, в Саратовской области достойно претворя-
лись в жизнь. На федеральном и региональном уровнях принят ряд законов, обеспечивающих 
полноценную поддержку гражданам, а также членам семей граждан, призванных на военную 
службу по мобилизации или поступивших на военную службу по контракту о добровольном 
содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, 
в связи с проведением специальной военной операции.

В аппарате Уполномоченного был открыт телефон горячей линии по вопросам, связанным 
с мобилизованными гражданами и вынужденными переселенцами.

В целом, несмотря на отдельные факты нарушения прав ребенка, имевшие место, ситу-
ацию с соблюдением прав и законных интересов детей в Саратовской области в 2022 году 
Уполномоченный по правам ребенка оценивает как удовлетворительную. Проблемы, вы-
явленные Уполномоченным в сфере осуществления прав детей, будут предметом внимания 
в 2023 году.

Все проекты Уполномоченного по правам ребенка в Саратовской области, запущенные еще 
в 2015 году, получат свое развитие и продолжение в 2023 году. Также в 2023 году будет продол-
жена работа Детского совета при Уполномоченном по правам ребенка в Саратовской области 
и Совета отцов.

Участие Уполномоченного в мероприятиях, социальных проектах, реализуемых совмест-
но с некоммерческими общественными объединениями, включая проекты, направленные на 
правовое просвещение детей, их родителей, законных представителей также будет одним из 
приоритетов работы в 2023 году. Уполномоченный продолжит информировать органы власти 
и общество о необходимости принятия законодательных или организационных решений, кото-
рые позволят устранить выявленные проблемы и защитить права детей.
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Уполномоченный по правам ребенка выражает благодарность Председателю Государственной 
Думы Вячеславу Викторовичу Володину, Губернатору Саратовской области, Правительству 
региона, депутатам Саратовской областной Думы и городской Думы, Общественной палате 
Саратовской области и г.Саратова, министерствам и ведомствам, взаимодействие с которы-
ми по вопросам обеспечения прав детей было максимально оперативным и конструктивным. 
Особенно отмечает работу прокуратуры Саратовской области, УФСИН России по Саратовской 
области, Управления Федеральной службы судебных приставов по Саратовской области, ГУ 
МВД России по Саратовской области, министерств образования, труда и социальной защи-
ты, здравоохранения области, а также администраций муниципального образования «Город 
Саратов».

Этот год, как и 2021, был насыщен событиями. Владимир Владимирович Путин встал 
на защиту не только традиционных семейных ценностей, но и на защиту национальных ин-
тересов нашей страны для создания благополучного будущего для новых поколений Россиян. 
Защищая интересы детей сейчас, вкладывая силы в их настоящее, мы строим процветающее 
общество будущего, воспитанное, целеустремленное, развитое морально и интеллектуально. 

Аппарат Уполномоченного по правам ребенка в Саратовской области продолжит свою 
деятельность в 2023 году и приложит все возможные усилия по защите прав, свобод и закон-
ных интересов детей.

С уважением,� Уполномоченный
по правам ребенка

в Саратовской области
Татьяна Загородняя



Загородняя Т.Н.

Ежегодный доклад

О СОСТОЯНИИ СОБЛЮДЕНИЯ 
ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ ДЕТЕЙ И 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО 
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА

В САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

В 2022 ГОДУ

Подписано в печать 00.00.2023 г.
Формат 60×84 1/8. Гарнитура Times New Roman. Бумага офсетная.

Усл. печ. л. 24,88. Тираж 000 экз. Заказ № 0000-00.

Отпечатано в соответствии с предоставленными материалами
в ООО «Амирит», 410004, г. Саратов, ул. Чернышевского, 88.

Тел.: 8-800-700-86-33 | (845-2) 24-86-33
E-mail: zakaz@amirit.ru

Сайт: amirit.ru


